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EDITORIAL

Even the second issue of our professional-scientific journal this year, submitted for printing
in September 2022, adheres to the content of the principle that we started applying
from 2021, i.e. preferably, the individual contributions are oriented on topics related
to the pedagogical, scientific and research focus of the Institute of Public Administration
and Social Policy, on where the journal is created, while they are supplemented by articles
touching on current topics of our present and future.

Three of the four included contributions focus on the issue of public administration,
especially territorial self-government. The contribution of M. Matula analyzes the current
problems of the public administration in the Czech Republic. The other two contributions
are devoted to the issue of territorial self-government, with a sociological (Sosnowski)
and a political-legal perspective (T. Alman — J. Volochovd). The fourth article responds
to current challenges related to the cooperation of the V4 states in individual areas of social,
i.e. scientific and research life, such as the institutionalization of the Visegrad cooperation
(G. Szabd).

The editors of the magazine and the authors of the individual contributions will be happy
if the issue that the readers receive enriches their knowledge of the areas to which
the articles are devoted.

prof. JUDr. Igor Palus, CSc.,
Editor-in-chief
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CESKA VEREJNA SPRAVA - STABILITA FOREM
A MENICI SE PODMINKY

CZECH PUBLIC ADMINISTRATION - STABILITY
OF FORMS AND CHANGING CONDITIONS

Milos Matula’

Abstrakt

V ¢lanku je prehledné konstatovan a strucné analyzovan soucasny stav vefejné spravy
v CR, zejména z hlediska administrativni ndro&nosti vedeni zaleZitosti a potfebnosti spravy,
moznosti a limitd modernizace a inovacéniho klimatu, stavu decentralizace, vyvoje tzemniho
usporadani a reakce na krizové situace. Analyza je provedena se zfetelem ke vztahu mezi
formami organizace a Ukoly vefejné spravy a ukazuje na rostouci rozpor mezi snahou
o udrzeni stability forem a ménicimi se podminkami spolecenské reality a naroky na spravu.

Klicova slova

vefejna sprava, statni sprava, Gzemni samosprava, Ceskéa republika

Abstract

The paper deals with an analysis of the current state of public administration in the Czech
Republic, particularly, with respect to the administrative burden of processes, the necessity
of public administration, opportunities and limits of its modernization, the level
of decentralization, the territorial development, and the crisis management. The analysis
is made with regard to the relationship between the forms of organizations and the tasks
of public administration. It shows the growing discrepancy between the effort to maintain
the stability of forms and the changing social conditions connected with the requirements
for public administration.

Keywords

public administration, state administration, territorial self-government, Czech Republic
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Uvod, povaha problematiky, pouzité metody

Smyslem ¢lanku je postihnout zakladni problémy soucasné ceské verejné spravy. Obvykle
se pozornost soustfeduje na konkrétni otazky legislativni nebo na otézky ekonomické. Tyto
otazky jsou nepochybné dulezité, nicméné komplexni pohled na danou tématiku vyzaduje
i uplatnéni hlediska spravnévédniho a tedy propojeni aspektl a metod normativni pravni
analyzy s metodami statovédeckymi a spravnévédnimi postihujicimi v uréitém rozsahu
také aspekty teorie organizace, ekonomie a sociologie. Z uvedeného konstatovani
vyplyva, ze i kdyz se v ¢lanku vyuziva rovnéz analytickych metod, prevlada spise snaha
vytvofit synteticky pohled na funkci ceské vefejné spravy v soudobych podminkach.
Nepostradatelnou soucasti celkové syntézy je pak vyvojovy pohled, nikoliv ve smyslu
pramenného historického rozboru, ale postizeni dynamické stranky zkoumanych jevi.
Synteticky pohled je zvlast potfebny pro moznost propojeni teoretické roviny s praktickou
aplikaci poznatkl, kterd by se vztahovala ne k feseni dilétho problému pravni Gpravy,
financovani urcitého projektu apod., ale ke vSeobecnému vedeni spravy.

Podstatou ¢lanku je tedy pokus o vystizeni téch problémd, které se bud' nejvice podileji
na syntetické charakteristice ceské vefejné spravy v této dobé nebo predstavuji nejzietelnéjsi
limity jejiho rozvoje, pfipadné jsou zdrojem podstatnych poruch ve fungovéni celého
systému verejné spravy.

Vzhledem k charakteru ¢lanku zaméfeného na rozbor soucasného stavu reality vyuziva
autor kromé bézné literatury a pravnich predpisti také prispévky z aktualnich konferenci
a metodickych materiald, které jsou samoziejmé uvedeny a oznaceny. Zaméreni na obecny
rozbor aktualni problematiky rovnéz vyzaduje intenzivni propojeni soucasného stavu
problematiky a vysledkd, proto jsou tyto otazky spojeny.

Soucasny stav poznani a vysledky

Ve smyslu vyse uvedenych metodologickych vychodisek se pozornost pfi hledani urujicich
problém0 a vyvojovych tendenci vefejné spravy v CR zaméFila na nasleduijici okruhy otazek:
1.Administrativni narocnost fizeni a fungovani spole¢nosti vSeobecné a jeji projevy
ve vefejné spravé a vliv na rozsah a miru potfebnosti vefejné spravy.

2. Moznosti a limity modernizace vefejné spravy a charakter inovaéniho klimatu véetné vile
k nezbytnym reformam.

3. Stav, vyvojové tendence, organizacni a pravni formy a limity decentralizace.

4. Uzemné spravni usporadani, jeho koncepce a konkrétni vyvoj

5. Schopnost systému vefejné spravy reagovat na krizové situace ve spolecnosti.

Podle téchto okruht bude ¢lenén i nasleduijici text.



Ad 1. Administrativni naroc¢nost vedeni zalezitosti a potrebnost
spravy

Soudobé procesy v ceské, ale v Sirsim smyslu i obecné evropské spolec¢nosti se vyznacuji
rostouci formalizaci. Tato formalizace se zdaleka netykd pouze spravy, ale celého Zivota
spolecnosti. Formalizace v obchodnim Zivoté, ve skolstvi, zdravotnictvi, kultufe, ochrané
zivotniho prostfedi nebo informacnich procesech je vyrazné vyssi nez pred 100 a dokonce
i nez pred 50 lety, ackoliv vzhledem k povaze direktivniho fizeni v tehdej$im systému
bychom vlastné méli ocekévat pokles formalizace pfi jeho opustént.

P¥ic¢iny uvedené formalizace casto vyplyvaji z deklarovanych uslechtilych zamérd, jakymi
jsou zejména vyssi objektivita, lepsi kontrolovatelnost, vétsi moznost vyuziti modernich
informacnich technologii, usnadnéni standardni evidence a rozhodovani atd.

Formalizace vede k naplnéni uvedenych cilt pochopitelné jen ¢astecné a za cenu vyraznych
komplikujicich nebo i jednoznacné negativnich dasledkd.

Predevsim také na formalizaci se vztahuje teorie mezniho uzitku, takze s pfirGstkem
formalizace nestoupaji Umérné efekty, kvili kterym byla alespon podle jejich stoupenct
zavedena. Po urcité dobé fungovani formalizovanych procesli se také obvykle objevi,
pokud nebyly pfitomny jiz od pocatku, zplsoby, kterymi Ize formalni prekazky alespon
do jisté miry obchéazet, ¢imz G¢innost formalizace rovnéz klesa.

Formalizace muze pfinést urcité pozitivni vysledky zejména do standardizovanych proces,
naopak vyrazné limituje tvirci cinnosti a obecné inovaéni procesy, které se svou povahou
vzpiraji uplatnéni formalnich kritérii, predevsim pokud by tato kritéria méla byt urcujici pfi
jejich podpote a hodnoceni.

K formalizaci pfispivaji také urcité vlastnosti postmoderniho konceptu. Hodnotova
relativizace a pluralita moznych obsahl ztéZuji rozhodovani na obsahovém zakladé, coz
nékdy vede k jeho neadekvatnimu nahrazeni rozhodovanim podle formy.

obsahové strance rozhodovani a rlst administrativni narocnosti. Podcenéni obsahové
stranky vyplyva jednak ze soustfedéni na formalni stranku jako na klicovou pfi hodnoceni
a akceptaci rozhodnuti nebo jiného vysledku cinnosti verejné spravy, jednak z nutné
omezené kapacity subjektu vefejné spravy, kterd je ze znacné casti vycerpana formalnimi
procesy.

Administrativni naro¢nost fizeni je formalizaci ovliviiovana jak u orgénu vefejné spravy, tak
u adresata jeji ¢innosti. Na adreséta je nékdy prenasena zakonnou Upravou i takova ¢ast
administrativni ¢innosti, kterd bud’ neni k rozhodovani skute¢né nezbytna nebo by ji mohl
vykonat spravni organ sam. Tim sice dochazi k usnadnéni rozhodovani organ( verejné spravy
a k Uspore nakladd na jejich cinnost, ale celkova administrativni ndro¢nost ve spolecnosti
presunem na adresaty nijak neklesa, a navic se snizuje komfort adresatl, ktefi si kromé
toho fungujici statni spravu jiz plati v danich. K ristu administrativni ndroc¢nosti pfispiva
i pomérné komplikovana Uprava spravniho fizeni, které ve slozitéjsich pfipadech vyzaduje
profesionalni pomoc, ¢imz se zvysuji vydaje adresatd a z&asti se v tomto smyslu mlze
projevit i faktickd nerovnost mezi Gcastniky, jinak typickd spiSe pro civilni fizeni soudni
nebo rozhoddi fizeni. Také rlst administrativni ndro¢nosti v socialni spravé vede u adresatl
k nezaddoucim ddsledkim vzhledem k jejich ¢asto omezené a diferencované schopnosti
se s danymi pozadavky vyrovnat.



Na strané spravniho organu ma zvySena administrativni naroc¢nost za néasledek predevsim
zvy$enou potrebu urednikli a s tim spojené personalni vydaje. Pocet GUrednikd sice sém
o sobé mUze ovlivnit potfebu administrativni ¢innosti jejim umélym vytvarenim, tento vliv
je vsak sekundarni. Primarni zavislost je opacna, rist poctu Grednikd je disledkem zvysené
administrativni narocnosti a projevuje se i v soukromé sféfe, casto i nepfimo jako zména
naplné pracovnich mist nebo struktury zaméstnancli. Ve vefejné spravé to znamen4,
Ze snizenim poctu Urednikd se fenomén byrokracie neovlivni, pokud nedojde soucasné
ke snizeni administrativni naroc¢nosti fizeni. V zavislosti na struktufe poklesu mize naopak
dojit ke zhorseni vyfizovani zalezitosti, prodlouzeni |hit nebo poruchédm v koncepéni
c¢innosti. Tento efekt je zradny, nebot se mlze pIné projevit az v relativné dlouhém horizontu.
Kde je zdroj administrativni ndro¢nosti? Z hlediska funkénich vazeb ve vefejné spraveé Ize
vysledovat tfi hlavni zdroje formalizace a nésledného zvySeni administrativni naro¢nosti.
Prvni zdroj predstavuje obecné zvySovéni formalizace ve spolecnosti, jak bylo popsano
vySe. Paradoxné je tedy vefejnd sprava nejen oblasti, kde mize byt administrativni
naro¢nost generovana, ale také oblasti, kam mudze byt administrativni naro¢nost zvnéjsku
vnasena, v tomto pripadé uréitym socialnim klimatem a zplisobem mysleni prevladajicim
ve spolec¢nosti

Vefejnd sprava je cinnost podzékonnd, druhym podstatnym zdrojem administrativni
naro¢nosti je proto legislativa. Vétsina zakond zvySuje administrativni nérocnost. Statni
sprava je tu ale spoluodpovédnd, nebot nejvice zdkonl je pfipravovano pravé ve statni
spravé. Nicméné i tyto zdkony musi schvalit Parlament, takze rozhodujici je odpovédnost
zékonodarce, poptipadé prislusnych organt EU, pokud zatéz vyplyva z evropského prava.
Pozornost politikd by se z tohoto pohledu neméla koncentrovat predevsim na pocet
Ufednikd, kterym uz Ize administrativni ndroc¢nost ovlivnit jen sekundarné, nybrz za zasadni
by méla byt pokladana kontrola legislativy, kde |ze tuto narocnost i miru byrokratizace
spravy vibec ovlivnit primarné.

Tretim zdrojem administrativni narocnosti je vztah mezi spravou a soudnictvim. Soudni
prezkoumatelnost spravnich rozhodnuti je nepochybné potfebna, ovsem z povahy véci
kladou soudy diraz na pravni a dalsi formalni prvky a tim se pochopitelné rovnéz méni
vztah obsahové a formalni stranky v rozhodovacim procesu. Diraz na formalni stranku
je tu opravnény, pokud soud nepostupuje pfili§ formalisticky a pokud na druhé strané
je zdrzenlivy ve vztahu k vécnému aspektu posuzované zalezitosti, kde by nemél nahrazovat
spravni organ.

Ad 2. Modernizace vefejné spravy a inovacéni klima.

Modernizace vefejné spravy je nepochybné podstatnym faktorem, ktery ovliviuje jeji
celkovy obraz. Pod modernizaci se ¢asto rozumi zejména digitalizace spravy, ale takové
pojeti Ize povazovat za zjednodusené. V kazdém pripadé existuje také obsahovy aspekt
modernizace, ktery zahrnuje dominantné schopnost vefejné spravy reagovat na zasadni
nové trendy ve spolec¢nosti a tim inovovat adekvatné obsah ¢innosti spravy. Také zformalniho
hlediska m& pro modernizaci spravy vyznam nejen digitalizace, i kdyz je jisté v tomto
sméru nejvyznamnéjsi, ale také vyuziti jinych zplsobU tradi¢né chapané racionalizace statni
spravy, at uz z hlediska uplatnéni teorie organizace nebo vyuziti technickych prostredkd
v administrativé a racionalizace prace.



K samotné digitalizaci spravy a obecné uplatnéni e-governmentu Ize konstatovat, ze kromé
obecné uznavanych prednosti, jakymi jsou zvyseni efektivnosti, zrychleni nékterych
procestli, potencialni zlepseni objektivity rozhodovani nebo zvySeni komfortu adresatd
existuji také urcité problémy, rizika a limity, které mohou vyhody elektronické spravy omezit
nebo v nékterych pfipadech i zmafit. Sem pat¥i zejména nerovnomérny rozvoj digitalizace
ve spravé samotné a znacné diferencovana schopnost adresatl verejné spravy vyuzivat
vyhod modernich informacnich prostfedkd, coz vede na jedné strané k nutnosti Gradovat
i klasicky, na druhé strané to mize prohlubovat nerovnosti v pfistupu ke sprave.

Dal$im problémem je kompatibilita informacnich systémi a nedostate¢na koordinace
mezi organy vefejné spravy pfi vyuzivani e-governmentu. Lepsim propojenim informacnich
systémd by bylo mozné jiz dnes dosdhnout vétsiho komfortu adresata.

Vydaje na informacéni technologie tvofi nezanedbatelnou ¢ast vydaju na cinnost verejné
spravy. Pfitom jsou zajmy dodavatelli technologii a spravnich orgénid zcasti rozporné,
pricemz, i kdyz se véci zlepsuji, je informacni prevaha stéle prevazné na strané dodavateld,
takze vznikaji korupéni ptilezitosti. Dalsi problém Ize vidét ve skutecnosti, Ze organy verejné
spravy nemohou tabulkové dostate¢né zaplatit potrebny pocet vlastnich pocitacovych
odbornikd, jsou pak nuceny nakupovat pfislusné prace externé, coz je ve svém vysledku
obvykle draZzsi.

Samostatny problém predstavuji otazky ochrany osobnich Gdaji a informaéni povinnosti
vefejné spravy podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
a zékona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Pro jejich specifiénost
je zde nelze ani stru¢né analyzovat, je vSak nutné je alespon zminit jednak z hlediska jejich
vyznamu v bézné praxi spravnich orgénd, jednak z hlediska souvislosti s jinymi problémy,
kterym se v tomto ¢lanku vénuje pozornost.

V prvnim pfipadé je nutno poukdzat na souvislost s problematikou formalizace
a administrativni narocnosti ve verejné spravé, ve druhém ptipadé z hlediska decentralizace
a vztahu mezi vefejnou spravou a obcany, nebot se zde velmi dobre ukazuje konflikt mezi
transparentnosti vefejné spravy, kterd patfi k vyznamnym principdm dobré spravy a tim
také podminkédm realné samospravy dovedené az k obcanovi na strané jedné a riziky
souvisejicimi s faktickym zneuzitim prava na informace a jeho disledky na administrativni
narocnost na strané druhé. Zmény pfislusnych zakond, které se v soucasné dobé navrhuji,
vychazeji vstfic pozadavkdm fady samosprav na omezeni moznosti zneuziti. Teprve dalsi
vyvoj ukaze, zda témito zménami nedojde naopak k vytvoreni nerovnovahy ve prospéch
subjektd vykonavajicich vefejnou spréavu.

Ve vztahu k inova¢nimu klimatu zasluhuji pozornost zejména dva problémy. Prvnim z nich
je vztah k problematice formalizace a byrokracie, druhym uplatnéni spravni védy a teorie
fizeni ve spravni praxi.

Projevy nadmérné formalizace poskozuji inovacni klima samy o sobé, nebot vytvareji
prostredi, ve kterém na skutecné obsahové inovaci jen malo zalezi, prostredi, kde staci zdani
inovace namisto redlného posunu véci. Formalizace je pfitom spojena casto s virtualizaci,
tedy se situaci, kdy vefejna sprava vykazuje vystupy, ale takové, které nemaiji ani potencial
smysluplného dopadu na procesy v realité nebo na jejich poznani. Tam pak samoziejmé
nehraje obsahova inovace zadnou roli. Formalizovat Ize ale také inovacni procesy samotné,
zejména tim, Ze za vyraznou inovaci jsou vydavana prakticka rfeseni velmi dil¢ich problémd



s nizkou pridanou hodnotou, pokud jsou nélezité formalizovana, zatimco systémové
inovace nejsou vyzadovany.

Jednim z problémd verejné spravy je relativné nizky respekt k odbornym znalostem, vefejna
sprava je nékdy pojiméana ze strany politické sféry jako pouhy servis. Rozdil se situaci
napt. ve zdravotnictvi nebo justici je evidentni, a kromé finanéniho podcenéni prispiva
k obtiznému ziskavani kvalifikovanych specialistl pro plsobeni ve verejné spravé. K této
situaci pfispiva, ze sluzebni zdkon stanovi pro zafazeni do sluzebnich tfid pouze pozadavek
stupné vzdélani, a nikoliv uz jeho druhu.

Pokud Ize hodnotit respekt k odbornym znalostem jako v praxi nepfilis vysoky, dvojnasob
to plati o vyuziti spravni védy a teorie fizeni. Prevlada fakticky predstava, Ze odborniky
na spravu a fizeni jsou lidé s pfislusnou fidici praxi. Odbornici na vefejnou spravu napf.
ani nebyli zastoupeni v fidicich a poradnich tymech v krizovych situacich. Vztah mezi teorii
a praxi je ovSem ve spravé stejny jako v jinych oborech, a tak se tento pfistup ke spravni
védeé a teorii fizeni rovnéz promita do efektivnosti a inovacniho potenciélu ve spravé.

Ad 3. Decentralizace

Soucasné situace v CR je charakterizovéna ustalenymi poméry z hlediska decentralizace.
Zmény zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, na kterych je nyni viceméné konsensus, maji dilci
charakter. Zda se byt zfejmé, ze v kratkodobé perspektivé neptevazuje ani v samosprave
ani ve statni spravé zdjem o hlubsi reformy.

Stabilita legislativy a organiza¢nich forem ovéem neznamena absenci problémd
teoretickych ani praktickych. Z teoretického hlediska jsou patrné nejvyraznéjsimi otazkami
Ustavni definice samospravy, role Ustavniho soudu z hlediska vztahu statu a samospravy
a diferenciace prenesené a zejména samostatné pusobnosti uvnitt téchto kategorii.

CR nemd Ustavni definici samospravy a s vyjimkou né&kterych zcela elementarnich znakl
uvedenych v hlavé sedmé tak neni anijasné, co by mélo byt z obsahového hlediska v rozporu
s minimalni roli samospravy ve smyslu rozdéleni kompetenci mezi stdtem a samospréavou.
Moznost komunalni Ustavni stiznosti, tedy Ustavni stiznosti samospravy proti nezakonnému
zésahu statu je jednoznacné interpretovatelna ve vztahu k zdsahim vykonné moci statu
v rozporu se zédkonem, blize k tomu napft. (Klima, 2009) Ustava je oviem také zakon,
a dokonce privilegovany zakon. Podle autora tohoto ¢lanku by tedy ochrana komunalni
Ustavni stiznosti méla i v jeji soucasné podobé pokryvat rovnéz ochranu uUstavnich prav
Samospravy.

Dalsi otazkou je, do jaké miry by Ustavni soud mohl byt aktivni v p¥ipadé blizstho vymezeni
Ustavniho vztahu mezi stdtem a samospravou. Nepochybné by takova otédzka mohla vyvstat
pravé pfi rozhodovani komunalni Ustavni stiznosti nebo pfi feseni kompetenéniho sporu.
Obsahova dimenze vztahu mezi stdtem a samospravou je v soucasné dobé nejkomplexné;ji
fesena v Evropské charté mistni samospravy, ovéem se zndmymi limity zavaznosti danymi
jednak touto chartou samotnou, jednak vyhradami CR ucinénymi vadi jejim nékterym
ustanovenim pfi pfistupu.

Diferenciace samostatné pusobnosti vyplyva z odlisné povahy riznych pripadi této
plsobnosti. Je nepochybné rozdil mezi napt. samostatnou plsobnosti pfi spravé vlastniho
majetku a samostatnou plisobnosti pfi realizaci povinné skolni dochazky nebo v oblasti



komunalnich odpadd, kde jsou ulozeny urcité zakonné povinnosti navenek. Prvni pfipad
se v nékterém ohledu priblizuje soukromé spraveé, zatimco druhy ptipad naopak prenesené
plsobnosti. Autor jiz dfive podle toho rozdélil samostatnou pisobnost na samostatnou
plsobnost A a samostatnou plsobnost B, v zdsadé odpovidajici kategorii povinnych ukold
samospravy v nékterych statech. V CR tedy tyto povinné dkoly také existuji i v zékonné
roving, ale jesté cekaji na svou Upravu jako obecna kategorie. Ministerstvo vnitra vsak jiz
v tomto sméru provedlo urcité analyzy. Povinné Ukoly samospravy by v pfipadé prispévku
statu na jejich vykon bylo mozné rozsitit na Ukor prenesené plsobnosti, které je zatim v CR
velmi rozsahla.

Nejpozoruhodnéjsi v soucasné ceské decentralizaci je relativni rlznorodost situace
jednotlivych obci, a to nejen ekonomicka, kde se to pfirozené dé ocekavat, nybrz i pravni.
Existuji rGzné kategorie obci z hlediska vykonu ptenesené plsobnosti, obce mohou mezi
sebou uzavfit vefejnopravni smlouvu o vykonu uréitych kompetenci, kromé obecného
rozpoctového urceni vynosu dani a pfispévku na vykon statni spravy se zavadi i specialni
financovani nékterych kompetenci, napr. ve vefejném opatrovnictvi, spolecenstvi obci
se pfipravuji v podobé existence "létajiciho" ufednika, ktery ma vykonavat urcité
kompetence podle jejich dohody pro obce, které jsou ¢leny tohoto spolecenstvi. Existence
subobecni samospravy je dobrovolna a zavisi na zastupitelstvu obce v béznych obcich
i ve statutdrnich méstech. Tato situace je pomérné komplikovana, ale vSechny subjekty
samospravy se v ni naucily pohybovat a tenze vznikaji nanejvy$ z hlediska finan¢nich
pozadavkl vici statu, predevsim v krizovych situacich, kde ovSem stat ma také limitované
moznosti. V soucasné dobé uved| Svaz mést a obci soubor potreb mést a obci v souvislosti
se soucasnou krizovou situaci (Vladykova, 2022).

Statni sprava postupuje obdobné, rezorty se snazi vytvaret své dekoncentrované systémy
statnispravy a ménitsamostatné organy se zakonem ur¢enymi kompetencemina detasovana
pracovisté, kde Ize stanovit jejich diferenciaci a pruzné jejich faktické kompetence ménit
a legislativni cestou toho dosahuji, pokud nenarazi na rozporné zajmy samosprav jako
u stavebnich uradu.

Vzniké tak velmi komplikovany systém verejné spravy s velkou mirou kasuisti¢nosti, u kterého
Ize mit vdzné pochybnosti o jeho pfehlednosti a schopnosti koordinace v krizovych situacich
a v némz Ize pozorovat vysokou stabilitu zékladnich struktur pfi velké diferenciaci.

Ad 4. Uzemné spravni usporadani, jeho koncepce a konkrétni
vyvoj

V oblasti tzemniho usporadéni vefejné spravy doslo k uréitému posunu pfijetim nového
zékona ¢. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim clenéni statu. Tento zékon zaved| jako zékladni
uzemni jednotky obce, spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti a kraje uréené
Ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich Gzemnich samospravnych celkd.
Okresy se staly odvozenymi jednotkami slozenymi z celych spravnich obvodi pfislusnych
obci s rozsifenou pisobnosti a tim byla vytvofrena skladebnost v celé véeobecné tzemné
spravni strukture. Kraje z roku 1960 byly zruseny, avsak orgéany, které mély na nich fakticky
zaloZzenou svou pulsobnost, zejména soudy a statni zastupitelstvi, uz ji mezitim stanovily



pravné jinym zplsobem, takze k zadné redlné zméné ve vykonu kompetenci nedoslo.
Ani novy zakon se Uplné nevyhnul kasuisti¢nosti, i kdyz jen okrajové, stanovenim vyjimky
ze skladebnosti tizemné spravni struktury na Grovni obci s rozsitenou ptsobnosti a okres
pro spravni obvod Turnov. Obce s povéfenym obecnim Gfadem nebyly do zikona
o Uzemné spravnim ¢lenéni statu zafazeny, nebot jiz maji relativné nizky rozsah kompetenci
a pripravuje se jejich restrukturalizace, pficemz zatimni Gvahy se nesou ve sméru zvyseni
jejich poctu a uréitého rozsiteni kompetenci.

Bylo tedy vytvoreno nové Gzemné spravni ¢lenéni statu, ¢imz byla odstranéna dosavadni
dualita dvou koncepcné odlisnych ¢lenéni predstavovanych v prvnim pipadé okresy a kraji
z roku 1960, ve druhém ptipadé spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti a kraji,
i kdyz oba tyto stupné vznikly formalné nezavisle na sobé. Fakticky viak doslo ke zméné
vykonu spravy pouze u malého poctu obci, kde se z dlivodu skladebnosti zménila pfislusnost
k okresu nebo méné casto ke spravnimu obvodu obce s rozsifenou plsobnosti.

Dalsi zména se méla ucinit ve stavebni spravé. Podle jiz schvaleného nového stavebniho
zékona ¢&. 283/2021 Sb. mély byt zrueny stavebni Gfady v obcich a méla byt s deklarovanym
cilem zvySeni odbornosti, efektivnosti a zamezeni tzv. systémové podjatosti zfizena
centralizovand statni stavebni sprava v cele s Nejvy$sim stavebnim uradem. Tento
zakon vzbudil zna¢né kontroverze z hlediska politického, z hlediska vztahu mezi statem
a samospravou i z pohledu nékterych procesnich feseni. Po volbach do Poslanecké
snémovny byla ucinnost odlozena a v pfipravované zméné uz se pocitd s ponechanim
stavebniho Gfadu v obcich jen s urcitou redukci jejich poctu. Ze statni spravy by mél zbyt jen
Stavebni specializovany a odvolaci Ufad pusobici i jako prvostupriovy u liniovych a dalSich
vybranych staveb. Ustfednim orgéanem zlistava Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V CR zUstéva znaéné roztisténa struktura obci a zatim se realizaci neblizi ani komplexnéji
pojaté spolecenstvi obci. Pfipravuje se ndvrh na urcité spravni struktury v aglomeracich,
které by plsobily v nékterych otazkach regionélniho rozvoje.

Vcelku |ze konstatovat, ze s vyjimkou pfijeti nového zakona o Uzemné spravnim clenénim
statu, ktery prinesl vyssi prehlednost usporadani, se ani v oblasti Uzemniho ¢lenéni pres
dosavadni diskuse neuskutecnily vyznamné zmény v redlném vykonu spravy.

Ad 5. Systém verejné spravy v krizovych podminkach

Spolecenské krize véetné krizi primarné vyvolanych pfirodnimi faktory vzdy provéfuji
také funkcnost a Gcinnost systému verejné spravy. Je tomu tak nejen kvdli nutnosti feseni
krizovych situaci samotnych, ale také vzhledem k potfebé vyuzit rezerv v tomto systému
a odhaleni hrani¢nich poruch, které se projevi pfi zvy$ené zatézi struktur a funkénich
subsystému. Soucasné se ukaze rovnéz kapacita a realna efektivnost regulaénich forem,
vcetné prava. Podrobnéji se touto otézkou zabyval (Palus, 2021).

Spravni systém se projevil jako malo pfipraveny na fedeni krizovych situaci a obecné
na pusobeni v krizovych podminkach predevsim z koncepéniho hlediska.

Tento poznatek se tyka obou krizovych situaci, které v posledni dobé nejintenzivnéji zaséhly
do chodu spolec¢nosti, tedy covidové i diisledkl nové situace v mezinarodnich vztazich.
Primarni pfic¢inou je vychéazeni celé politické a spolecenské reprezentace i vefejné spravy
z dlouhodobé stability pomérd, a tudiz jen formalniho pfistupu k hrozbam, které by mohly



byt disledkem obtizné ovlivnitelnych vnéjsich zasahd. V téchto otazkach se v zasadé
postupovalo podle Fukuyamovi a nikoliv Huntingtonovi. (Fukuyama, 2002, Huntington,
2001).

V pfipadé covidové situace se nedbalo na dlouhodobé upozoriovani odbornikii z oboru
infekénich nemoci a epidemiologie na moznost epidemie a tyto obory byly podcernovany.
Krizové zadkonodarstvi bylo proto dobfe prizplsobeno napr. Zivelnim pohromam nebo
pozarlm, tedy situacim, kde Ize jasné odlisit disledky plsobeni pfirodnich sil a vSeobecné
primarnich pficin krize od dlsledkl zésahl statu nezbytnych k prekonani téchto pricin.
Tim doslo od pocéatku k nevyjasnénosti role a odpovédnosti statu, ktery se ocitl pod
znacénym tlakem na poskytnuti kompenzaci, které by byly v rozsahu vznésenych pozadavki
opravnéné, kdyby stat sdm epidemii vyvolal napt. neodpovédnymi experimenty ve statnich
laboratofich.

Pribéh spolecenskych krizi vSak pfinesl vyznamné poznatky také z pohledu délby moci.
Jasné se projevil vyznam vykonné moci statu a jeji nezastupitelnost jinymi systémy. Vykonna
moc nema jen servisni roli ve vztahu k moci zdkonodarné a neni jen predstupném soudniho
rozhodovani pfi aplikaci prava.

Vzéjemné vztahy nefungovaly vzdy adekvatné v horizontalni ani vertikalni délbé moci.
Z pohledu horizontaIni délby moci Ize pfedevsim upozornit na slabé vzajemné pochopeni
vykonné a soudni moci, kdy vykonna moc nedbala nélezité na pravni zaklad svych opatteni
a soudy naopak postupovaly pfi jejich pfezkumu v nékterych pripadech formalisticky. Je také
potrebné pfihlédnout k situaci, kdy vefejnd moc musi v pripadé akutni krizové situace néjak
konat, aniz by méla dostatek poznatkl ke standardni analyze, coz pochopitelné ovliviiuje
spolehlivost zavérd i kvalitu odivodnéni.

Vétsim problémem bylo nevyuziti adekvatnich pravnich prostredkd, zejména uplatriovani
opatreni obecné povahy namisto pravnich predpis.

Z hlediska prava doslo v pribéhu covidové krize ke znaénému poklesu autority prava
vydavanim fady opatreni, ktera nebyla fakticky ze znaéné ¢asti dodrzovana ani kontrolovana.
Konecné je nutno zminit nedostatek koordinace mezi stdtem a samospravou. Stat nevyuzival
adekvatné moznosti soucinnosti se samospravou a samosprava se ocitla pred otazkou,
do jaké miry je soucasti obcanské spolecnosti a ma kritizovat stat a vznaset vici nému
pozadavky a do jaké miry je spolu se statem soucasti vefejné moci a ma tedy spiSe uplatnit
hledisko spoluodpovédnosti.

Diskuse, zavér

Ackoliv pro kratkost casu uplynulého od zkoumanych skutecnosti mohly byt nékteré
otézky spiSe polozeny, nez zodpovézeny a nékterd obecna konstatovani budou uptesnéna
po dikladnych dil¢ich analyzach, Ize jiz nyni vyvodit urcité zavéry k zasadnimu stavu ceské
vefejné spravy.

Zéakladni problém predstavuje administrativni naro¢nost Fizeni a nadmérna formalizace
nékterych procesd. Tento problém lze zcasti fesit jiz v systému vefejné moci. Pfedevsim
by to bylo mozné u nové legislativy dislednym trvanim na nezvySovani a pokud mozno
redukci administrativni zatéze. Stejné tak Ize v aplikaci préva v mezich moznosti zakona vice
uprednostnit rozhodovani podle smyslu pfed formalnimi aspekty, to ovsem nelze nafidit,



klicové je tady pFipadna zména atmosféry ve spolecnosti. Je proto tfeba uvazovat o daném
problému stfizlivé. Nicméné je ziejmé, ze k jeho feseni nevede snizovani poctu Urednikd
bez redukce administrativni narocnosti ani presouvani administrativni zdtéze na adresaty
vefejné spravy. Zvysené zpoplatriovani nékterych spravnich tkonl ma spise fiskalni efekt.
Rist administrativni narocnosti znacné ztézuje feseni obsahovych probléml a zhorsuje
inovacni klima, a tak se stava jednim z klicovych limitl vyvoje celé spoleénosti.
Digitalizace spravy je skutecné potfebna, nevyresi vsak obsahové problémy, jen omezené
mUze pfispét k redukci administrativni narocnosti a sama je spojena s uréitymi problémy.
Dalsim problémem zékladniho vyznamu je vztah stability a kontinuity vefejné spravy
k potfebnym reformam. Soucasné snaha respektovat pozice Uplné vSech aktérli vefejné
spravy z hlediska jejich kompetenci a predstav neni dlouhodobé udrzitelna, nebot nevytvari
ptiznivé prostfedi pro nezbytné reformy, zvySuje miru entropie a ve svém disledku ztézuje
schopnost systému pfizptsobit se krizovym situacim.

Systém vefejné spravy musi pocitat s tim, Ze Ceskd a celd evropské spolecnost se nachazi
ve velmi nestabilnim obdobi, pracovat daleko vice nez dosud s alternativami vyvoje
a docenovat prognostickou a koncepcni ¢innost, i proto, Ze jeji absence se pak promitne
do snizené schopnosti fedeni aktuélnich konkrétnich otazek. Pro realizaci opatfeni verejné
v krizovych pomérech bez vyuziti mocenskych prostfedkl klesat. Soucasné je udrzeni
autority vefejné spravy nemozné bez kultivovaného vyuziti mocenskych prosttedkd tam,
kde je to nezbytné, a pfi respektovani zakladnich prav.
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Abstrakt

Clanok je meritérne zamerany na princip transparentnosti v kontexte vykonu obecnej
samospravy. Danu problematiku je nutné vnimat aj v sticinnosti s informacnou povinnostou
pri vykone verejnej moci. Princip transparentnosti a informacnd povinnost povazujeme
za legéalne i legitimne poziadavky verejnej kontroly. Vykon verejnej moci musi zniest tdto
obligatérnost. Cielom ¢lanku bude prostrednictvom skdmania informacnych zdrojov
(literatlry a viacerych vnutrostatnych a medzindrodnych vieobecne zavaznych pravnych
predpisov a inych aktov) vymedzit dany inétitit a dat ho aj do praktického kontextu. Cast
¢lanku bude obsahovat aj konkrétne informacie z vybranych obci/miest v Slovenskej
republike. Na skimanie problematiky je nutné vyuzit potrebné vedecké metddy, okrem
uz spominanej analyzy vyuzijeme metddy ako syntéza, indukcia dedukcia, logicka
abstrakcia, sumarizacia a iné. Clanok sa taktie? $peciélne zameriava na zvyraznenie atribttu
racionalizacie ¢innosti obce v danej sfér ¢i demokratického principu v rédmci skiimanej formy
priamej demokracie. Vysledkom analyzy témy bude aj identifikacia problematickych oblasti
z hladiska tedrie a praxe a ponuknutie moznych rieSeni na ndpravu negativneho stavu.
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obec, obecna samosprava, informacia

Abstract

The article is focused on the principle of transparency in the context of the practise
of local self-government. The given issue must also be perceived in cooperation with
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the information obligation in the exercise of public power. We consider the principle
of transparency and the obligation to provide information to be legal and legitimate
requirements of public control. The practice of official public authority must withstand this
obligation. The aim of the article will be to define the institute and put it into a practical
context by information sources (literature and several national and international generally
legal regulations and other acts). Part of the article will also contain specific information
from selected municipalities in the Slovak Republic. It is necessary to use the necessary
scientific methods to investigate the issue, in addition to the already mentioned analysis,
we will use methods such as synthesis, induction, deduction, logical abstraction,
summarization and others. The article also specifically focuses on highlighting the attribute
of rationalization of the municipality's activities in a given sphere or the democratic principle
within the examined form of direct democracy. The result of the analysis of the topic will
also be the identification of problem areas in terms of theory and practice and the offer
of possible solutions to remedy the negative situation.

Keywords

municipalilty, local self-government, information

Uvod

Clanok je obsahovo orientovany na problematiku spristupfiovania informécii pri vykone
verejnej moci v kontexte aplikacie principu transparentnosti. Princip transparentnosti ma
dve roviny, spristupfiovanie (zverejiiovanie) informacii obecnou samospravou na jednej
strane a pristup verejnosti k rokovaniu a rozhodovacim procesom prislusnych organov
na druhej strane. Obe roviny vnimame ako trend, ktory aktualna doba prinasa a celkovo
ide o primerant poziadavku. Cinnost véetkych orgdnov verejnej moci by mala byt spojens
s legitimnou verejnou kontrolou. Zverejfiovanie informécii, spristupriovanie informécii,
pozadovanie urcitej informécie, Ucast verejnosti na rozhodovani a rokovani vybranych
orgénov, toto vietko predstavuje rozsiahlu oblast skimania, aj vzhladom na tento fakt,
nepdjdeme v analyze do viacerych tém a tak priniest komplexni analyzu tejto problematiky,
z tohto dévodu si dadvame za ciel sledovat len vybrané aspekty v interakcii na obecnu
samospravu, obyvatelov obce a inG verejnost. Informaéné embargo, deficit informécii,
Ucelovo zatajované informacie, zverejfiovanie len parcidlnych dat si v ramci vykonu
verejnej moci nezelanym stavom a vyraznym nedostatkom. Niektoré pochybenia (napr.
nezverejnenie povinnej informacie) vsak , pramenia” aj v Gplne inom probléme. Voleni a ini
predstavitelia na lokalnej Urovni podla nasho nazoru nedisponuji takymi personalnymi
a finanénymi moznostami, kvalifikdciou a metodickou podporou, a to v praxi prinasa
negativne dbsledky a diametrélne odlisnd kvalitu ako je to v Statnej sprave. Prekladany
¢lanok bude vychadzat z doterajsieho vyskumu autorov (Alman, Volochové, 2021), pricom
text vhodnym spbésobom doplnime aj o nové prvky.



Pravne vychodiska zverejfiovania informacii

Skimana problematika je nevyhnutne spojend aj s analyzou slovenskej Ustavnopravnej
Upravy, Ciastocne aj medzindrodnych prameriov prava. V nasledujicej matérii spomenieme
vybrané normy, ktoré su pre danu oblast meritérne, avsak vzhladom na obmedzeny rozsah
¢lanku bude mat ich vypocet strucnejsi charakter. V zmysle Gstavného poriadku Slovenske;j
republiky a predovsetkym prislusnych ustanoveni Listiny zakladnych prav a slobéd a ¢l. 26
zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
Ustava SR) sloboda prejavu a pravo na informéacie ex lege su zaru€ené. Slobodu prejavu
a pravo vyhladavat a $irit informéacie mozno zékonnou formou obmedzit, a to v pripadoch,
ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav, ochranu
bezpecnosti Statu, dalej verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.
Prislugné organy maju povinnost poskytovat informéacie o svojej ¢innosti. Specialny zakon
k danej Ustavnej Uprave, lex specialis, je najma zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon o slobode informacii)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zékon o slobode informacii) a v kontexte obecne;j
samospravy aj zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len zdkon o obecnom zriadeni) a iné (Drgonec, 2015). Nemozeme zabudnit opoment ani
na judikattru Ustavného stdu Slovenskej republiky (dalej len Ustavny sid SR). Nemozno
vynechat ani medzinarodny rozmer problematiky, tato sféra je upravena aj viacerymi aktmi,
dohodami ¢i dohovormi, zarover existuje aj prislusna judikatura.

V otazke ochrany zékladného prava na informacie ma vyznam predovsetkym ¢l. 26 ods.
5 Ustavy SR, ktory zabezpeduje dostupnost prava na informdcie zakotvenim informaénej
povinnosti zatazujlcej orgény verejnej moci. Nakoniec nemenej délezity nazor Ustavného
sudu SR nachddzame v naleze Ustavného sadu SR II. US 10/1999, podla ktorého: ,,...
Predpokladom demokratického uplatiiovania mocivmodernejspoloénostije informovanost
jednotlivych obdanov o veciach verejného zaujmu. Informovanost jednotlivcov sa
zabezpecuje dvoma spdsobmi. Osoby majui pravo na sprostredkované informacie, ktoré im
poskytuju masmédia. Zaroven maju pravo na informécie od orgénov verejnej moci. Vietky
orgény maju povinnost spravat sa tak, aby nemarili prévo obcanov zarucené ¢l. 26 ods. 1
a 2 Ustavy SR. Clankom 26 ods. 5 Ustavy SR sa zaruéuje vyssia kvalita prava na informéacie,
pretoze Ustava SR $tatnym orgdnom a orgdnom Uzemnej samospravy (v tomto pripade
po novele Ustavy SR uZ organy verejnej moci — pozn. autora) v rozsahu zékona uklada
povinnost vlastnou ¢innostou rozsirovat a poskytovat informacie o svojej ¢innosti v statnom
jazyku. Ustava SR prostrednictvom préva na informdcie vytvara tri skupiny informécii.
Prvi predstavuju informécie, ktoré organy verejnej moci musia predlozit opravnenym
osobdm. Druhd skupinu tvoria informacie, ktoré organy verejnej moci nemusia predlozit
opravnenym osobdm, ale musia strpiet pristup k nim, ak opravnené osoby uplatnia svoje
pravo na informacie. Tretiu skupinu informdcii tvoria informacie, ktoré nemozno zverejnit,
pretoze ide o informécie podliehajice Uprave ¢&l. 26 ods. 4 Ustavy SR.”

Organy verejnej moci ako uz bolo zmienené, maji zésadnu povinnost poskytovat informacie
o svojej ¢innosti, tdto povinnost vyplyva predovsetkym z jedného zékona (okrem inych).
V podmienkach Slovenskej republiky je to uz spominany zédkon o slobode informacii,
ktory napriklad upravuje v §2 povinné osoby. V zmysle daného ustanovenia povinnymi



osobami spristupriovat informéacie st ,,...Statne organy, obce, vyssie Uzemné celky ako aj
tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zékon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach
a povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, a to iba
v rozsahu tejto ich rozhodovacej cinnosti...”. Povinné osoby parcidlne urcuju aj viaceré
osobitné predpisy, napriklad zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 584/2005 Z. z.) (dalej len
zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy), zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon)
v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov a pod. (Alman, Volochovd, 2021; Alman, 2019).

Skiimand téma ma aj daldie aspekty, ktoré maju okrem pravneho rozmeru aj ekonomicky,
eticky, sociologicky, politologicky, technicky a iny charakter. Toto vsetko spolu vytvéra
jeden celok, ktory by mal byt spojeny s kvalitou vykonu verejnej moci. Dané sféry vo svojich
pracach a studiach obsiahli viaceri autori (Rozova, 2021; Tomas, 2021; Zof&inova, Kral,
2014; Horvéath, Cibik, Svikruha, 2018), nas &lanok véak bude sledovat planovand liniu.

Informovanie na miestnej Grovni

Vzhladom na obsahovi orientéaciu ¢lanku, je tu badatelny logicky prienik analyzovanych
prav na slobodu prejavu a na informécie s uskuto¢riovanim obecnej samospravy. Okrem
rozmeru individualnych Ziadosti o poskytnutie informéacie je tu dalSia vyznamna sféra,
ktor je mozno jednoznacne subsumovat pod danl problematiku. Tuto oblast by sme
mohli sihrnne nazvat povinné zverejnovanie informacii obecnou samospravou. Aj ked'
je tu badatelny rozdiel medzi instititom spristupnenia informacie na zaklade individualne;
ziadosti a povinného zverejiovania informécie obecnou samospravou, kontinuéalne
mozno identifikovat vzajomni podmienenost. Ak chybaju povinne zverejnené informacie
nahrédzajdich individuélne ziadosti o informacie. Rovina obligatérne zverejnenych informacii
je eventuélne otvorend o dobrovolné zverejiiovanie informécii, ktoré pre obyvatelov obce
¢i inlG verejnost vytvéraju popri ostatnych formach (miestne referendum, zhromazdenie
obyvatelov obce, peticie a pod.) dalsi nastroj priamej demokracie na miestnej Grovni.
KedZe aj tu plati, ze v praxi dochadza uz z réznych dévodov k mnozstvu nedostatkov,
pozornost jednotlivca ¢i inych subjektov sleduje jednoznacny racionalizaény zasah pre
zlepsenie situacie. Dal$ou dolezitou skutognostou je, e podla § 6 ods. 1 zakona o slobode
informacii mesta niektoré informacie musia zverejfiovat spésobom umozriujicim hromadny
pristup. Hromadnym pristupom je podla tohto ustanovenia pristup neobmedzeného okruhu
Ziadatelov za pomoci telekomunika¢ného zariadenia, najma prostrednictvom , webstranky”
(Alman, Volochova, 2021; Wilfling, 2012, Alman, 2019, Kralova 2021).

Zverejiiovanie informacii na webstranke ako povinnost je opéatovne upravené v mnozstve
pravnych predpisov, mézeme teda konstatovat o komplikovand a fragmentarnu pravnu
dpravu. Tymito pravnymi predpismi (niektoré sme uz zmienili) st napriklad Ustava SR, zakon
o obecnom zriadeni, zékon o slobodnom pristupe k informaciam, dalej napriklad zakon
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplnkov, zékon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zakon o spravnom
konani), zékon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni



zékona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentadlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o poplatkoch), zakon ¢. 137/2020
o ovzdusi v zneni neskorsich zmien a doplnkov, zdkon ¢. 7/2010 o ochrane pred povodriami
v zneni neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zdkon o ochrane pred povodriami), zakon €.
400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zadkonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni jeho neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zakon
o Zbierke zadkonov), zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien
a doplnkov (v dalsom texte len zékon o e-Governmente) a iné.

Nemozno opomenut ani prislusné miestne pravne akty, ktoré mézu byt pravnym zakladom
pre povinnost zverejnit isté informécie (napr. rokovaci poriadok obecného (mestského)
zastupitelstva, Statut, vSeobecne zavézné nariadenia, rézne vnitorné smernice o obstaravani
zékaziek s nizkouhodnotou ainé.). Sic¢asna vedecka a odborné spisba najcastejsie poukazuje
na povinne zverejiiované informacie dotykajlce sa ¢innosti obecného zastupitelstva, névrhy
vSeobecne zavéznych nariadeni, zmldv, objednéavok a faktdr okrem zakonom stanovenych
vynimiek, navrhov rozpoctu obce a zavere¢ného uctu obce, navrhu planu kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra, zdmeru obce predat svoj majetok respektive zameru obce predat svoj
majetok priamym predajom a pod. My poukédZzeme aj na menej casto analyzované zakony
a na povinne zverejnované informéacie, ktoré z nich priamo vyplyvaji (Alman, Volochova,
2021; Kral 2020).

Povinnosti ustanovené zadkonom o slobode informécii

Zakon o slobode informacii uklada mestu okrem individualneho spristupriovania informéacie
na zéklade Ziadosti fyzickych alebo pravnickych oséb povinnost zverejriovat nizsie uvedené
informacie suvisiace s ¢innostou samospravy, pricom zverejiiovanim podla § 4 ods. 3 tohto
zékona sa rozumie taky spdsob, ktory umozni , kazdému zverejnend informaciu opakovane
vyhladévat a ziskavat”. Takéto parametre jednoznacne spliiia jej zverejnenie na webovej
stranke.

1. § 5 zékona v ods. 1 pism. ukladéd zverejnit: ,,...spésob zriadenia povinnej osoby, jej
pravomoci a kompetencie a popis organizaénej Struktiry, miesto, ¢as a sposob, akym mozno
ziskavat informécie, informacie o tom, kde mozno podat Ziadost, navrh, podnet, staznost
alebo iné podanie,....postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat pri vybavovani vsetkych
ziadosti, navrhov a inych podani...prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych
stanovisk, podla ktorych povinné osoba koné a rozhoduje...sadzobnik spravnych poplatkov,
ktoré povinna osoba vybera za spravne ukony...".

2. Paragraf 5 ods. 6 zdkona uklada povinnost: , zverejnit oznacenie nehnutelnej veci vratane
bytov a nebytovych priestorov a hnutelnej veci, ktorej nadobudacia cena bola vyssia ako
20-ndsobok minimalnej mzdy vo vlastnictve mesta, ktory tato povinna osoba previedla
do vlastnictva alebo ktory presiel do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej moci, datum
prevodu alebo prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj informéacie o osobnych Gdajoch
a inych identifikaénych udajoch oséb, ktoré nadobudli tento majetok...”.



Povinnosti ustanovené zakonom o informaciach o Zivotnom prostredi (ZP)

Zakon o informéciach o ZP ukladd mestu, ktoré je v § 3 ods. 1 pism. a) ustanovené ako
....0soba povinnd zhromazdovat, uchovavat a S$irit informacie o Zivotnom prostred;,
povinnost zhromazdovat, uchovavat a $irit tieto informacie...” podla § 4 a 7 tohto zédkona
aj prostrednictvom siete internetu, kde sa mozno dostat k prislusnej informacii o Zivotnom
prostredi, (cit. ,Povinné osoby utvoria podmienky na to, aby sa ¢o najvéacsia ¢ast informacii
o Zivotnom prostredi Sirila zverejnenim prostrednictvom verejnych elektronickych
komunikac¢nych sieti, najmé prostrednictvom siete internetu”). Definicia informacie
o zivotnom prostredi je pomerne rozsiahla a je ustanovend v § 2 ods.1 pism. a) tohto
zékona ako ,...akakolvek informécia v pisomnej, obrazovej, zvukovej, elektronickej alebo
inej materidlnej forme o stave vsetkych zloziek Zivotného prostredia, ako su ovzdusie,
voda, pdéda, horninové prostredie, vyznamné biotopy prirodného prostredia...ako aj
informacie o stave $truktdry krajiny, biologickej diverzity a o geneticky modifikovanych
organizmoch, o faktoroch, ako su latky, energia, hluk, vibracie, Ziarenie, odpady vratane
radioaktivnych odpadov, emisie...o ¢innostiach a opatreniach vratane administrativnych
opatreni, predpisoch, politikach, pléanoch, programoch a dohodéch vo veciach Zivotného
prostredia...o ¢innostiach a opatreniach na ochranu tychto zloZiek, o spravach o aplikdcii
a plneni podmienok vseobecne zavaznych pravnych predpisov...o dalSich analyzach
a podkladoch ekonomického charakteru pouzivanych v rdmci opatreni a innosti alebo
o stave zdravia a bezpecnosti os6b vratane pripadnej kontamindcie potravinového retazca,
o fyzikalnych, chemickych a biologickych faktoroch Zivotného prostredia vo vztahu k zdraviu
ludi, o kultdrnych lokalitich a sidelnych struktirach, ak st alebo mézu byt dotknuté
v dosledku stavu zlozZiek Zivotného prostredia...”.

Povinnosti ustanovené zakonom o ochrane pred povodrami

Zékon o ochrane pre povodnami v § 26 v ods. 3 pism. b) bode 2 uklada obci povinnost
upozoriovat na: ,nebezpecenstvo povodne obce smerom po pride vodného toku...”.
Nakolko ozndmenie na webovej stranke je jednym z komunikaénych kanédlov obce,
v pripade vzniku tejto situacie by mestu vznikla povinnost informovat obyvatelstvo aj touto
cestou.

Povinnosti ustanovené zakonom o spravnom konani

Zakon o spravnom konani v § 3 ods. 6 ukladéd spravnemu organu, ktorym je aj mesto,
....povinnost na Uradnej tabuli, na webovom sidle alebo aj inym vhodnym sp&sobom
zrozumitelne a vcas informovat verejnost o zacati, uskutoénovani a o skonceni konania vo
veciach, ktoré s predmetom zaujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny
zékon. Mesto je pritom povinné ochrariovat prava a pravom chranené zaujmy Gcastnikov
konania a inych oséb...”. Tato povinnost je uréena vieobecne a mesto ju plni pri konaniach,
ktoré suvisia s jeho rozhodovacou ¢innostou ad hoc a v pripadoch dorucovania verejnou
vyhlaskou tak, ako to uréuju osobitné predpisy. NajcastejSie sa aplikuje pri Gzemnom
a stavebnom konani v pripade velkého poctu Ucastnikov konania alebo pri liniovych



stavbach, pri konani v pripade nezndmej adresy Gcastnika konania, pri oznameni o zacati
konani stvisiacich s ochranou prirody ako moznost uplatnenia prava prihlasit sa ako tcastnik
konania a pod. (Alman, Volochova, 2021).

Povinnosti ustanovené zakonom o socialnych sluzbach a zakonom o poplatkoch

Zakon o socialnych sluzbach v § 72 ods. 20 ukladd mestu povinnost zverejiiovat na jeho
internetovej stranke priemerné ekonomicky opravnené néklady za predchadzajuci rok
do konca februéra a do aprila v ich ekonomickej $truktire urcenej v § 72 ods. 5 zékona.
Tato povinnost bola zavedena od 01. 01. 2018 a mesto tuto povinnost plni zverejnenim
priemernych ekonomickych opravnenych nakladov v ekonomickej Struktire uz v prvej
lehote na webovej stranke. Zakon o poplatkoch v § 4 ods. 6, ktory nadobudol Géinnost
od 1.1.2019 ukladé mestu na jeho webovom sidle a na tradnej tabuli zverejnit ,,informéciu
o Urovni vytriedenia komunalnych odpadov za predchéddzajuci kalendarny rok do 28.
februara prislusného kalendarneho roka...”. (Alman, Volochova, 2021).

Povinnosti ustanovené zakonom o Zbierke zakonov

Tento zékon v § 23 ods. 3 urcuje mestu povinnost zabezpedit, aby ,zbierka zédkonov bola
v sidle obecného Uradu alebo na mieste, ktoré urci obec, pristupna na nazretie kazdému,
kto o to prejavi zaujem"”. Mesto tito povinnost by malo splnit tak, Ze na svoju internetovu
stranku zverejni informéciu, ze do nej je mozné nahliadat v stanovenych Gradnych hodinach
na urade ako aj informaciu, ze od 1. januara 2016 maju vSetci obcania zadarmo k dispozicii
elektronickd podobu Zbierky na adrese www.slov-lex.sk.

Povinnosti ustanovené zakonom o e-Governmente

Mesto ako orgén verejnej moci je povinné v stlade s 34 ods. 2 zdkona o e-Governmente
zverejnovat informacie aj na Centrélnej Gradnej elektronickej tabuli (dalej len CUET), pricom
touto tabulou nie je dradnd tabula na webovom sidle mesta, ale elektronické uloZisko
zriadené na Ustrednom portali verejnej spravy, ku ktorému Urad vlady SR zabezpeduje
kazdému orgédnu verejnej spravy pristup a sUcasne spristupriuje dokumenty na nej
zverejnené kazdému. Na tejto tabuli mesto podla zakona zverejiiuje ,,...dokumenty, ktoré
st z hladiska pravnych Gcinkov totozné s takym dokumentom v listinnej podobe, o ktorom
osobitné predpisy ustanovuju, ze sa dorucuje vyvesenim na Uradnej tabuli orgénu verejne;j
moci, verejnou vyhlaskou alebo inym obdobnym spoésobom zverejnenia pre neurcity
okruh osob ako aj iné elektronické dokumenty, o ktorych osobitny predpis ustanovuje,
Ze sa zverejiuje alebo vyvesuje na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom
sidle alebo inym obdobnym spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb”. Strucne
povedané, ide o vSetky dokumenty, ktoré mesto zverejiiuje na svojej Uradnej tabuli. Zdkon
o e-Governmente zaviedol pre obce a mesta tito povinnost od 01. 11. 2015.



Rokovanie obecného zastupitelstva v kontexte pandémie COVID-19

Nasledujica cast clanku je zamerana na $pecificky aspekt, ktory taktiez priamo stvisi
s danou témou. Vieme, Ze celosvetova pandémia sa dotyka Sirokého spektra spolocenskych
vztahov, vykon verejnej moci nie je v tomto smere vynimkou. Médme za to, Ze je relevantné
poukézat na urcité trendy a skutocnosti, ktoré s tymto fenoménom poslednych dvoch rokov
bezprostredne suvisia. Ako uz bolo zmienené, z &l. 26 ods. 5 Ustavy SR vyplyva informa&na
povinnost organov verejnej moci.

Obecné zastupitelstvo je konstituované ako jeden z orgdnov obce so zakladnou
a vychodiskovou pésobnostou. Od tejto pdsobnosti je nasledne odvodend pdsobnost
ostatnych organov, ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje. Tento orgédn obce by mal
a v zésade musi svoju cinnost vykonavat v spojeni s obcanmi a pod ich permanentnou
kontrolou — zasada verejnosti (Sotoldf, 2011). Zmyslom institdtu verejnosti je moznost
kohokolvek ziskat informécie o predmetnom rokovani, o jeho priebehu a obsahu (Tekeli,
Hoffmann, Tomas, 2021).

Otédzky spojené s rokovanim obecného zastupitelstva su velmi doélezité, nakolko
zastupitelstvo rozhoduje nielen o zadkladnych otdzkach obce, ale aj o koncepciach
rozvoja jednotlivych oblasti rozvoja. Aby bola zabezpecend informovanost obyvatelov
obce o rozhodovacej cinnosti obecného zastupitelstva, ako aj Ucast obyvatelov na jeho
rokovaniach, st v zdkone o obecnom zriadeni zakotvené aspon zakladné principy.

Podla § 12 ods. 8 zédkona o obecnom zriadeni st rokovania obecného zastupitelstva
zésadne verejné, nakolko zastupitelstvo je predstavitelom reprezentativnej demokracie
v obci. V §3 ods. 2 pism. c) zdkona o obecnom zriadeni priznal zdkonodarca obyvatelom
obce kontrolovat svojich zastupcov, a to zlcastiovanim sa na rokovaniach obecného
zastupitelstva.

Toto pravo podla citovaného zakona patri nielen obyvatelom obce s trvalym pobytom na jej
Uzemi, ale tiez ,...tomu, kto vlastni v obci nehnutelny majetok alebo plati miestnu darn
alebo poplatok, kto je prihlaseny na prechodny pobyt alebo méa cestné obcianstvo obce...
Tieto osoby maju pravo sa obracat na organy obce so svojimi podnetmi a staznostami
a samozrejme sa aktivne zUcastfiovat sa na rokovaniach obecného zastupitelstva a tiez
na nich vystupit...” (Volochové, 2018).

Ako dalej vyplyva z prislusnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni, zastupitelstvo
vyhlasi rokovanie obecného zastupitelstva za neverejné a to vtedy, ak jeho predmetom
st informacie chranené osobitnymi predpismi (obchodné tajomstvo, danové tajomstvo
alebo osobné Udaje). Zadkonna Uprava na druhej strane vymedzuje situécie, kedy rokovanie
obecného zastupitelstva nesmie byt neverejné, t. j. ak predmetom rokovania je ,,...pouzitie
verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti spojené s vykonom funkcie
orgénov obce, ¢lenov organov obce, zamestnancov obce alebo oséb, ktoré za odplatu
vykonavaju ¢innost pre obec, nakladanie s majetkom vo vlastnictve obce, prevod vlastnictva
k majetku vo vlastnictve obce, nadobudnutie majetku obcou alebo prenechanie majetku
obce do uzivania inych oséb”.

V tomto smere je dblezity aj § 30f toho istého zdkona. V zmysle daného ustanovenia §
30f pocas ,mimoriadne;j situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného
v sUvislosti s ochorenim COVID-19 (dalej len krizova situacia) lehoty ustanovené v § 11a ods.



3,8 14 ods. 4, § 18a ods. 2 prvej vete a ods. 4 neplynd”. [v)alej zo zékona vyplyva, ze ,,...
rokovanie obecného zastupitelstva podla § 12 mozno pocas krizovej situdcie uskutocnit
prostrednictvom videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacnej technoldgie.
Z rokovania obecného zastupitelstva podla prvej vety obec vyhotovi obrazovo-zvukovy
alebo zvukovy zédznam, ktory do 48 hodin po ukonceni rokovania zverejni na webovom
sidle obce, ak ho mé zriadené, a do piatich dni po ukonceni rokovania v podobe zapisnice
na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho mé zriadené... Vo vynimocnych
pripadoch, ked' existuju vazne dévody, pre ktoré nie je mozné uskutocnit rokovanie
obecného zastupitelstva podla odseku 2 alebo podla § 12, méze obecné zastupitelstvo
pocas krizovej situécie prijat uznesenie koreSpondencénym hlasovanim v listinnej podobe
alebo hlasovanim prostrednictvom elektronickych prostriedkov s pouzitim e-mailovych
adries poslancoy, ktoré boli na tento Gcel preukazatelne ozndmené... Hlasovanim podla
prvej vety mozno prijat uznesenie iba

a) vo veciach bezprostredne suvisiacich so zabezpecenim opatreni na riesenie krizovej
situacie,

b) vo veciach, ktoré z dévodu hroziacej skody neznest odklad.

Obecné zastupitelstvo nemoze hlasovanim podla odseku 3 prijat uznesenie vo veciach.

a) koncesnej zmluvy na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo koncesnych zmlav
na poskytnutie sluzby uzatvorenej podla osobitného predpisu: 21)

b) priameho predaja podla osobitného predpisu... kipy majetku do vlastnictva obce, ak
je ku kipe potrebny suhlas obecného zastupitelstva s vynimkou obstarania majetku
vyplyvajiceho z implementéacie projektu financovaného z eurépskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov.. Navrh uznesenia so vsetkymi suvisiacimi dokumentmi obec
zverejni na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, a dorudi
poslancom najmenej pat pracovnych dni pred uskuto¢nenim hlasovania podla odseku
3...Vlehote podla predchadzajlcej vety obec na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce, ak ho ma zriadené, zverejni a doruci poslancom aj vsetky pripomienky verejnosti
k navrhu uznesenia, ktoré jej boli dorucené... Prijaté uznesenie spolu s informaciou
o menovitom hlasovani poslancov o pozmenujucich a dopliujicich ndvrhoch a o navrhu
uznesenia zverejni obec na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma
zriadené, najneskdr v najblizsi pracovny den nasledujici po uskutocneni hlasovania
podla odseku 3".

V zavere roka 2020 zrealizovalo ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMQOS) v savislosti

s pandémiou velmi zaujimavy prieskum, ktory bol zamerany na moznosti obci a miest

zabezpecit online vysielanie rokovania obecnych/mestskych zastupitelstiev. Daného

prieskumu sa zGcastnilo 523 obecnych samospréav. Na otédzku, ¢i maju moznost zrealizovat
online prenos odpovedalo 7,1% samosprav, ze takii moznost maju a uz tGto moznost
aj vyuzili. Az 62,3 % samosprav odpovedalo, ze takito moznost nemaju. Technické moznosti
zrealizovat online prenos ma 17,4% samosprav, avsak tito moznost este nevyuzilo.

Dostatok informacii o tom, akym spdsobom by bolo mozné online prednost rokovania

obecného zastupitelstva neméa 9,4 % samosprav a nakoniec 3,8 % samosprav sa k danej

otazke nevedelo vyjadrit.



Predmetom druhej otazky bola moznost obecnych samosprav zrealizovat rokovanie

obecného zastupitelstva formou videokonferencie:

- 59,7 % samosprav nema takito moznost,

- 2,5% samosprav ma takd moznost a uz ju aj vyuzili,

- 20,3% samosprav ma taki moznost, ale zatial ju eSte nevyuzili,

- 10,6 % nema dostatok informécii o tom, ako je to mozné zorganizovat,

- 6,9% sa k danej otazke nevedeli vyjadrit (ZMOS, 2020).

Pri rokovani obecného zastupitelstva v ,online” priestore sa zachovava zasada verejnosti.

Vacsina technickych aplikacii umoznuje vystlpit, resp. poZiadat o udelenie slova

prostriedkami elektronickej komunikacie.

V pripade, Ze sa rokovanie obecného zastupitelstva uskutocni s vyuzitim komunika¢nych

technolégii musf splfiat nasledujlice a uz spominané poziadavky (povinnosti):

- vyhotovenie obrazovo-zvukového zaznamu, alebo zvukového zaznamu,

- tento zédznam je obec povinna zverejnit na svojom webovom sidle, v pripade ak ho ma
zriadené, do 48 hodin (ide o povinné zverejriovanie udajov),

- zverejnit zapisnicu z rokovania obecného zastupitelstva na dradnej tabuli a webovom
sidle obce, ak ho ma zriadené (povinné zverejiovanie udajov),

- spristupriovanie obrazovo-zvukového alebo zvukového zadznamu z rokovania obecného
zastupitelstva, ktoré prebiehalo formou videokonferencie (pripadne prostrednictvom
inych prostriedkov komunikaénych technolégii) po skonéeni rokovania bezodkladne
a komukolvek (spristupriovanie informacii na Ziadost).

Zaver

Téma zverejriovania informéacii obcou (povinné informéacie vratane) neustéle naliehava
a dolezitd. Vykon verejnej moci musi byt pod spoloéenskou verejnou kontrolou. Plati
taktiez, Ze nezverejnenie povinnej informacie podla zdkona je jednoznaénym porusenim
prava, ktoré je samozrejme nezelanym javom. Na tomto mieste mézu vzist viaceré otazky.
Niektoré pochybenia tykajuce sa nezverejnenia povinnej informacie (ne)vyplyvaju vzdy
len v jednom konkrétnom probléme? Disponuju voleni a ini predstavitelia na lokélnej
drovni takymi personalnymi a finanénymi moznostami, kvalifikaciou a $tatnou metodickou
podporou alebo podporou na samospravnej Grovni, aby to zvladali? KoreSponduje naozaj
aplikacna prax so stavom rokmi predpokladanym v pravnom poriadku? Existuje identicka
kvalita poskytovanych informacnych sluzieb v Statnej sprave a v Gzemnej samosprave?
Sme toho ndzoru, Ze na vadsinu otadzok je s uritostou odpoved' problematicka, resp.
aplikacna prax je spojend s viacerymi nedostatkami. Mdme za to, Ze situécia nie je vébec
idedlna. Tento nazor sice nie je mnozstvom konkrétnych dat (nejaké sme vsak ponukli),
skor ide o vSeobecny prehlad, vlastnu skisenost z iného vyskumu a vedomost o aktualnej
situdcii v slovenskych obciach, mestach a mestskych castiach v Bratislave a v Kosiciach.
Najmarkantnejsie je to podla nas predovsetkym v malych obciach. Toto konstatovanie ma
svoj logicky zéklad. Tie za Ziadnych okolnosti nemézu konkurovat metropolam, velkym
mestam, resp. vacsim mestam a obciam.

Malé obce nemozu zabezpecit taku kvalitu informacnych sluzieb z finanénych, personélnych
a odbornych dévodov. Nedostatky ¢i nuansy spristupriovania informacii na webovych sidlach



obci sa tykaju takych sfér ako nezriadené webové sidlo, neprijatie pravidiel zverejriovania
informacii na webstranke obce (organizacna a zodpovednostna stranka spristupriovania
informacii), slaba aktualizadcia dat, nezriadené virtudlne archivy, kde by sa mohli ulozit
uz starSie data, informéacie na webovom sidle zverejhované vo formate neumozriujicom
vyhladavanie a kopirovanie a v sulade s aktualne platnymi Standardami pre informaéné
systémy verejnej spravy, slabéd technickd a odborna vybavenost obecnych, mestskych
a miestnych Uradov, neprehladnost, nezrozumitelnost a nefunkénost vyhladavacov,
odkazovanie na zékon o slobode informacii a pod. Tento vypocet nedostatkovych oblasti
vo sfére zverejriovania a spristupriovania informacii obecnymi samospravami v Slovenskej
republike v konecnom dbésledku ovplyvriuje aj druht zlozku - individudlne Ziadosti
o poskytnutie informéacie.

Napriek identifikovanym vaznych a menej zévainych chyb v oblasti spristupriovania
informdcii, prax prindsa aj mnozstvo pozitivnych pripadov, obci, miest a mestskych casti,
ktoré postupuju zdkonne, odborne, efektivne, mnohokrat i dobrovolne a nad ramec
zékonnych povinnosti. Aktuélna situécia je urcite lepsia ako to bolo pred dvadsiatimi rokmi,
no napriek tomu nemozno neupozornit na problémy.

Ak zretelne identifikujeme niektoré problémy, mali by sme hladat aj rieSenia na odstranenie
negativneho stavu. Okrem odstranenia medzier v zdkonoch ¢i noriem zneuzivanych zo
strany povinnych oséb respektive noriem minajucich sa Géinku, eskaluji naroky na zakonny,
transparentny, promptny pristup zo strany obecnych samosprav.

Otéazka odbornosti je pertraktovana dlhé obdobie, pricom oblast spristupriovania informacii
je s fou taktiez elementérne spojend. V tomto ohlade musia byt obce, mestéd a mestské
casti jednoznacné posilnené personélne, financne a metodicky. Vzhladom aj na nezékonné
postupy zo strany obecnych samosprav, kontrola zékonnosti musi byt doéslednejsia
a opatovne posilnena. (napriklad problém personélnej poddimenzovanosti netrestného
mimosudneho Useku Prokuratiry Slovenskej republiky). Poukdzanim na mozné riesenia
¢lanok podciarkuje neodmyslitelny atribit odbornej, modernej a informatizovanej verejnej
spravy a racionalizaény prvok pri jej vykone v 21. storoéi. Z globélneho aspektu vsak toto
vSetko musi sledovat jeden zakladny aspekt, a to spokojnost adresata a miestny rozvoj
(Alman, 2019; Alman, Volochové, 2021).

Pandémia v poslednych dvoch rokoch ukézala mnoho dalSich skutocnosti. Kym sme
doteraz o niektorych z nich len tusili respektive sa o nich hovorilo len okrajovo, pandémia
ich preukazatelne zviditelnila. V dobe, kedy je velmi tazkad orientécia v informéaciach
(dezinformacnéscéna, konspiracieapod.)je kazda relevantna afaktamipodlozenainforméacia
nesmierne délezita. Jasnu rolu v tomto maju aj obce (Gzemna samosprava véeobecne). Tie
su k ob¢anom statu najblizsie a teda zohravaju tiez kliéova Ulohu v informovani verejnosti.
Obce a mesta sa dostavaju aj do inych mimoriadnych situacii. Jednou z nich je s urcitostou
aj vojna na Ukrajine. Tato skutocnost priniesla do praxe nepredvidatelné okolnosti,
problémy, naklady, interkulturdlne, narodnostné a politické nezhody. Obci, miest
a mestskych casti v Slovenskej republike, no nepochybne i v inych dotknutych $tatoch sa
tato situacia velmi vyrazne tyka. DalSie faktory st v tomto smere aj rekordna inflacia a snahy
Statu o jej regulaciu a kompenzaciu pre rodiny. Obciam na Slovensku hrozia po Uspesnom
legislativnom procese (predovsetkym v stvislosti so zvySenim darfiového bonusu a mensim
vynosom z dane prijmu fyzickych oséb, ktory tvori velky zdroj financii pre obce) dalsie



financ¢né straty. Musime konstatovat, Ze toto vSetko vytvéra tzv. , spojené nadoby”, nakolko
obciam priamo alebo nepriamo vznikni naklady, vypadky financii pre iné oblasti, pribudaju
kompetencie a povinnosti, ktoré nie su vzdy Uplne kryté. Tento stbeh viacerych prvkov
preukazatelne zvysil naroky na legélny a legitimny vykon obecnej samospravy v Slovenske;
republike i v inych Statoch.
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SOCJOLOGICZNE UJECIE
WIELOWYMIAROWOSCI LOKALNOSCI
W SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM.

WYBRANE ASPEKTY

A SOCIOLOGICAL APPROACH
TO THE MULTIDIMENSIONALITY
OF LOCALITY IN CIVIL SOCIETY.

SELECTED ASPECTS

Adam Sosnowski’

Abstrakt
Niniejszy artykuf jest proba podsumowania zmian spotecznych w spotecznosciach lokalnych,
do ktérych doszto po odrodzeniu w Rzeczpospolitej Polskiej. Artykut analizuje wzajemne

oddziatywanie czynnikéw spotecznych oraz innych na proces powstawania spotecznosci
lokalnych.

Stowa kluczowe

spoteczno$¢ lokalna, samorzad terytorialny, demokracja lokalna, zmiany spoteczne,
administracja publiczna

Abstract

This article is an attempt to summarize the social changes in local communities that took
place after the revival of self-government in the Republic of Poland. The article analyzes
the mutual influence of social and other factors on the process of the formation of local
communities.

Keywords

local community, local government, local democracy, social changes, public administration

1 Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii w Olsztynie



Zrédta i przyczyny lokalnosci

Odniesmy sie wstepnie do socjologicznej panoramy lokalnosci, odwotujac sie
do retrospektywy tego fenomenu spotecznego. Od lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku
mozna dostrzec — szczegdlnie w Europie zachodniej, a w $lad za tym, réwniez w Europie
Srodkowo-wschodniej — wzrost zainteresowania problematyka lokalnosci. W odniesieniu
do opracowan wielu autoréw mozna sformutowac istotne problemowo i metodologicznie
pytania;(Malikowski, 1999). Czy renesans lokalnosci staje sie istotnym czynnikiem rozwoju
zaréwno spotecznosci lokalnych, jak i spoteczenstwa jako catosci? 2). Czy wspomniane
odrodzenie jest tylko przejsciowg moda wywotang kryzysem wielkich struktur politycznych,
gospodarczych i spotecznych, ktéry obserwujemy w skali globalnej od wielu lat?

Wydaje sie, ze wymiary decentralizacji zycia gospodarczego i obywatelskiego sg -
przynajmniej w najblizszej perspektywie — trwatymi i rbwnowaznymi elementami rozwoju
wspétczesnych spoteczenstw. Podejmowane proby zwrotu ku globalizmowi, ktérego
programowym oredownikiem jest Francis Fukuyama, (Fukuyama, 2000) przede wszystkim
w sferze gospodarczej, napotykajg coraz bardziej zdecydowany opér przeciwnikéw takiego
kierunku rozwoju wspoétczesne] cywilizacji. Dziatania przeciwnikéw globalizacji wynikaja
z zatozenia, ze catosciowy kryzys ostatnich kilkudziesieciu lat z catg wyrazistoscig ujawnit
wyczerpanie sie mozliwosci rozwoju opartego na dotychczasowych przestankach: 1) ideologii
centralnie sterowanego wzrostu gospodarczego; 2) strategii ekstensywnej industrializacji
i podporzadkowaniu jej urbanizacji; 3) potaczeniu na wielkg skale realizowanych inwestycji
przemystowych i miejskich, w postaci na przyktad wielkich zespotéw mieszkaniowych
obliczonych na kilkanascie badz kilkadziesigt tysiecy mieszkancdw.

W krajach Europy s$rodkowo-wschodniej, w tym w Polsce, taki zuniformizowany model
rozwoju gospodarczego i obywatelskiego (spotecznego) realizowano do przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych minionego stulecia.

W Europie zachodniej tego rodzaju model napotkat trudne do przekroczenia bariery
kapitatowe, gdyz nowe centralne inwestycje i niezbedna przebudowa istniejacych struktur
okazaty sie zbyt kosztowne, nawet jak na mozliwosci najbogatszych krajéw. Wystgpity
takze — niedoceniane przez lata — bariery ekologiczne, zwigzane z wyczerpywaniem sie
nieodnawialnych zasobdw, deficytem wody oraz wytrzymatoscig srodowiska naturalnego,
ktérego poziom zanieczyszczenia przekroczyt w wielu krajach Europy $srodkowo-wschodniej
prég bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi. Spoteczenstwa wysoko rozwinietych krajow
zaczely znacznie wczesnie] realizowaé programy ochrony ekologicznej swoich $rodowisk
naturalnych, stad zminimalizowanie zagrozen. Najbardziej kompleksowo realizujg programy
tego typu Skandynawowie, ktérzy ochrong obejmujg miedzy innymi cate Morze Battyckie
i jego wybrzeze (przyktadowo: Polska i republiki nadbattyckie — Estonia, totwa i Litwa —
Szwedzi umorzyli diugi, ktére majg byé przeznaczone na ochrone wybrzeza morskiego)
Bariery spoteczne polegaja natomiast na odrzuceniu przez zdecydowang wigkszosé
spofeczenstwa wysoko rozwinietych krajéow sposobdéw zycia narzuconych przez wielkie
organizacje biurokratyczne i gospodarcze. To ostatnie zjawisko wynika, w jakiej$ mierze,
z utraty po drugiej wojnie $wiatowej przez rézne catosci spoteczne poczucia tozsamosci
i identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz z poszukiwania nowych sposobdéw spoteczne;j
organizacji. Zjawisko to dotkneto réwniez Polakdéw, ktérych czesto wbrew ich woli



przesiedlano z ziem wschodnich Polski przedwojennej, czyli tzw. Kreséw Wschodnich.

Po tej panoramicznej prezentacji sprobuje wymienic, korespondujac z ustaleniami Bohdana
Jatowieckiego; (Jatowiecki, Warszawa 1989), gtéwne przyczyny renesansu lokalnosci,
szczegolnie w Europie zachodniej i Srodkowo-wschodniej. Oto one: 1) reakcja spoteczna
na centralne sterowanie wzrostem gospodarczym, ktére powodowato zwrot ku koncepcji
dewolucji, czyli przeniesienia kompetencji do rozstrzygania problemdéw regionalnych
i lokalnych z organdw administracji centralnej na organa administracji lokalnej, na wyrazne
oczekiwanie spotecznosci lokalnych; 2) wzrastajacy brak sterownosci wielkich struktur,
ktérej nie mozna pokonaé bez odwotania sie do kreatywnosci lokalnej; 3) zagrozenie
$rodowiska naturalnego, zmuszajgce do opracowania krajowych, trans regionalnych
i miedzynarodowych programoéw ekologicznego rozwoju (ekorozwdj); 4) ograniczenia
wywotane przez rozwdj endogenny (wewnetrzny), zmierzajacy do nasladowniczego
przejmowania wzoréw egzogennych (zewnetrznych) przez spotecznosci lokalne, co
prowadzi do wykorzenienia kulturowej istoty ,matych ojczyzn”; Stanistaw Ossowski
nazywa je ,ojczyznami prywatnymi”; (Ossowski, Warszawa 1967) i ich wzrastajacej alienaciji
kulturowej; 5) krytycyzm wobec panstwa opiekuniczego, sktaniajacy do przekonania, ze
przynajmniej w niektérych warunkach mozliwe jest odwotanie sie do tradycji wspdlnotowych;
6) centralizacja gospodarcza, polityczna i obywatelska powodujaca ostabienie demokrac;ji
i proby zniewolenia $wiatopogladowego przez panstwo; (Jatowiecki, Warszawa1989).
Odrodzenie lokalnosci w Europie zachodniej, a w ostatnich kilku latach réwniez w Europie
$rodkowo-wschodniej (w tym w znacznej mierze w Polsce), wigzato sie z wyborem rozwoju
zmierzajagcego w kierunku przeksztatcenia spoteczeristwa na podstawie wiezi osobistych,
wspolnotowych, regionalnych; Proces ten, w odniesieniu do Slaska Gérnego, analizowany
jest szeroko miedzy innymi w pracach Marka S. Szczeparskiego (Szczepanski, 2001;
Szczepanski, Katowice, 1992). Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze odrzucono w ten sposéb
alternatywe, zaktadajgca rozwdj spoteczenstw na wzér dyktatury, zniewolenia umystow,
przedstawiong przez George'a Orwella w jego ksigzce ,Rok 1984" oraz w opracowaniu
Tadeusza Konwickiego , Mata Apokalipsa”; (Gietzynski, 1988).

1. Tozsamosé zbiorowa

Dla uporzadkowania rozwazan zaczne od przywotania definicji tozsamosci zbiorowej. Jest
to poczucie wzajemnego przywigzania pewnej liczby oséb, ktére przejsciowo albo trwale
odczuwaja catkowita badz czeéciowg przynaleznos¢ do jakiejs catosci spotecznej. Podstawg
takiego odczucia moga byé: miejsce zamieszkania, idea, okreslony charakter dziatania.
Wedtug Jeana Berque'a; (Jatowiecki, Warszawa, 1989), tozsamosc zbiorowa charakteryzuja
nastepujgce cechy: 1) ciggtos¢ i transformacja, 2) pofaczenie czynnika subiektywnego
i obiektywnego, 3) wzajemna aktywno$¢ (czyli oddziatywanie czynnikéw na siebie), 4)
catosciowy charakter, 5) wymienialnos¢ aspektéw i kategorii, czyli dynamiczny charakter
elementéw sktadowych.

W rozwazaniach nad tozsamoscig zbiorowg wazna jest kategoria nomotypu, zgodnie
z ujeciem zaproponowanym przez Bernarda Guillemaina; (Jatowiecki, Warszawa,
1989). Okredla on pewna umiejscowiong w czasie, organizacje zachowan, czerpigcych
swoje znaczenie z zakorzenienia w kulturze (cywilizacji); stanowi to platforme osadzenia



i egzystencji danej catosci spotecznej, dla ktdrej ptaszczyzna odniesienia jest w miare Scisle
okreslona wspdlna przestrzen. Poprzez oddziatywania tego typu ksztattuje sie tozsamosé
terytorialna i lokalna. Nomotyp sprawuje potréjng funkcje: 1) wytwarza model grupowego
konformizmu, 2) wytwarza i wspotksztattuje zdolnosci do zycia w grupie, 3) wytwarza
system spofecznej komunikacji wewnetrznej, niekiedy czytelnej tylko dla cztonkéw danej
spofecznosci lokalne;j.

Czlowiek sytuuje sie w przestrzeni poprzez jej przyswajanie, w wymiarach: naturalnym,
psychicznym, spotecznym i kulturowym. Proces ten we wspodfczesnym wielkim miescie
jest coraz bardziej utrudniony. Jest tak dlatego, ze mieszkaricy nie majg zadnego wptywu
na ksztattowanie przestrzeni i zmuszeni sg zy¢ w strukturach wytworzonych przez organizacje
anonimowe dla spotecznosci lokalnych. Funkcjonujg one wedtug ich swoistej racjonalnosci,
czasami niezrozumiafej dla przecigtnego mieszkarca wspofczesnego miasta, a tym samym
irytujacej dla niego. Zwykly mieszkaniec miasta zadaje sobie niekiedy pytania: 1) Dlaczego
musi mieszka¢ w mieszkaniu zaprojektowanym tak, ze nie odpowiada ono jego potrzebom?
2) Dlaczego musi poruszac sie po osiedlu, w ktérym trudno trafi¢ do wtasnego domu? 3)
Dlaczego musi przemierza¢ codziennie wiele kilometréw w drodze do i z pracy (szkoty) oraz
spedzac wiele godzin w niewygodnych srodkach transportu miejskiego?

W zwigzku z tymi pytaniami wyfania sie nastepujgca watpliwosé: Czy specjalisci od planowania
przestrzennego, architekci i urbanisci wiedzg, dlaczego tak a nie inaczej ksztattuja przestrzen,
ktérej organizacja zmusza ludzi cywilizacji europejskiej do ,koczowniczego” trybu zycia?
(Ziotkowski, Warszawa 1972).

Powyzsza sytuacja jest bardzo niekorzystna dla wtasciwego funkcjonowania spotecznosci
lokalnej w wymiarze psychicznym. Wywotuje stany niepewnosci, zmiennosci, braku
stabilizacji i braku bezpieczenstwa. W polskich realiach ptynny jest nie tylko Swiat rzeczy
ruchomych, ale takze przestrzenny wymiar codziennego zycia. Zmieniaja sie nazwy ulic i nie
zmieniajac miejsca zamieszkania, mozna kilkakrotnie zmienic¢ adres. Ptynne i zmienne sa
rowniez trasy transportu miejskiego i nigdy nie wiadomo, dokad sie dojedzie. Nieustannie
zmieniaja sie nazwy instytucji i niekiedy numery ich telefondw. Problem ten dotyczy réwniez
handlu i godzin otwarcia sklepéw w niedziele. Te pozornie drobne sytuacje majg niezwykle
istotne znaczenie i negatywnie odrdzniajg warunki codziennej egzystencji Polakéw od tych,
ktére istniejg w cywilizacji Europy zachodniej. Dlatego wiasnie coraz wieksza liczba ludzi,
wykorzenionych ze swych spotecznosci lokalnych, szuka sfer bezpieczenstwa. Z tego
wzgledu najbardziej typowym odruchem jest ucieczka w prywatnos¢, niecheé do wspélnych
dziatan, poszukiwanie zastepczych obszaréw aktywnosci, w ktérych mozna wyrazi¢ swojg
indywidualnos$é.

Kolejna przyczyng utraty tozsamosci jest uniformizacja. Cztowiek przez stulecia zwigzany byt
z okreslonym miejscem, krajobrazem, kulturg, spotecznoscig. Obecnie w coraz wiekszym
stopniu zyje w $wiecie standaryzowanym; niezaleznie od regionu, miejscowosci, osiedla, czyli
miejsca i Srodowiska zamieszkania, otaczajg go te same badz podobne przedmioty. Ludzie
zyjg w identycznych mieszkaniach, potozonych w takich samych blokach, usytuowanych
w identycznych osiedlach. Zniszczenie krajobrazu naturalnego i kulturowego, jego
uniformizacja i standaryzacja — powodujg utrate tozsamosci, zakorzenienia i przywigzania
do miejsca, ktére ma dla ludzi niepowtarzalny sens i znaczenie. Uswiadomienie sobie utraty
tozsamosci nastepuje niekiedy dopiero w drugim badz trzecim pokoleniu. Problem ten,



jak juz pisatem wczesniej, rozwinat szerzej Stanistaw Ossowski; w jednej z prac, dotyczacej
miedzy innymi zagadnien zwigzanych z ojczyzng prywatna.

Wszystkie powyzsze przyktady Swiadczg o wartosci uktadow lokalnych i znaczeniu
spotecznosci lokalnych, jako elementu catosci spoteczeristwa. Réwnoczesnie przyktady
te wskazujg na zrédta zakidcajgce rownowage w réznych wymiarach zycia spotecznego.
Zaktécenia te powoduja stan powszechnego poczucia deprywacji (czyli braku zaspokojenia
potrzeb), przejawiajagcego sie nawet w tych zbiorowosciach spotecznych, ktére — bez
wzgledu na zamieszkanie w duzym czy matym miescie — maja relatywnie dobre warunki
zycia.

Czy materialna i spofeczna rewaloryzacja Polski lokalnej moze zmieni¢ zaprezentowany
niekorzystny stan rzeczy? Czy przypadkiem nie mamy do czynienia z nowa utopig spoteczng?
Renesanslokalnoscijestniezaprzeczalny. Zrodzit sie zwielowymiarowego kryzysu, trwajgcego
w Polsce od zakornczenia drugiej wojny swiatowej. Czy jednak odrodzenie lokalnosci jest
wiasciwym i jedynym sposobem rozwigzywania nagromadzonych probleméw wspdtczesne;j
cywilizacji? Patrzagc na problem z perspektywy socjologicznej (szczegdlnie socjologii
samorzadu terytorialnego i lokalnosci) nalezy stwierdzié, ze jest to ciaggle kwestia otwarta.

2. Socjologiczne ujecie lokalnej przynaleznosci, tozsamosci i identyfikacji

Spdjrzmy po raz kolejny na podjety problem z pogtebionej retrospektywy socjologiczno-
poréwnawczej. W przesztosci miejsce urodzenia i ojczyzna prywatna byly to pojecia tozsame.
Obecnie, jak pisze Bohdan Jatowiecki; (Jatowiecki, Warszawa, 1989), wskutek dos¢ czestych
migracji wewnatrz kraju i emigracji poza kraj oraz narodzin w szpitalach — sytuacja jest
inna. Wiele ludzi przemieszcza si¢ wraz z rodzinami, nieraz kilkakrotnie zmieniajac ulice,
dzielnice, osiedla, miejscowosci, regiony, a nawet kraje. Nie pozwala to na wyksztatcenie sie
poczucia wiezi z miejscem zamieszkania. Cywilizacja wspodfczesna w coraz wigkszym stopniu
ksztattuje nigdzie nie zakorzenionych nomadéw, ktérzy nie maja ojczyzny prywatnej, a tym
samym przynaleznosci do miejsca i identyfikacji z tym miejscem. Poczucie przynaleznosci
do ojczyzny prywatnej poprzedza wyksztatcenie sie $wiadomosci narodowej, czyli zwigzku
z ojczyzng ideologiczng, jak to okresdla Stanistaw Ossowski; (Ossowski, Warszawa 1967).
Czy nie jest wiec tak, ze jednostki ludzkie pozbawione ojczyzny prywatnej, niezakorzenione
w jakim$ konkretnym miejscu, fatwiej porzucajag swojg ojczyzne ideologiczng (ojczyzne
narodowa/oficjalna/panstwowa) i migrujg badz emigrujg?

Na to pytanie nie mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie, gdyz motywy migracji i emigragji
sg czesto bardzo ztozone. Warto sie wiec zastanowié, jakie przyczyny wywotuja te decyzje,
gdy w gre wchodza zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i cywilizacyjne oraz polityczne
— wystepujace indywidualnie badz fgcznie. Emigracja z Polski przedwojennej byta dla
niektérych jedyna szansa na przezycie biologiczne; (Thomas, Znaniecki, Warszawa
1976). Emigracja lat powojennych ma inne podtoze. Chodzi raczej o poprawe szeroko
rozumianych warunkéw bytu, na ktére sktadajg sie, obok zarobkdw, takze inne wazne
czynniki, w tym gtéwnie mozliwo$¢ zycia w demokracji i ogdlna tatwos¢ codziennego
zycia. Migracja i emigracja wymagajg jednak poniesienia pewnych kosztéw, miedzy innymi
utraty ojczyzny prywatnej, dlatego tatwiej migruje sie i emigruje ludziom, ktérzy jej nie
majg. Skfania to do refleksji dotyczacej znaczenia ojczyzny prywatnej w ksztattowaniu



Swiadomosci narodowej, jak réowniez jej zwigzku z poczuciem przynaleznosci lokalnej albo
jej braku. Wiaze sie to réwniez $cisle z postawami manifestowanymi w codziennym zyciu
wobec wspotobywateli, paristwa jako instytucji, miejsca nauki, zaktadu pracy, miejsca
zamieszkania, itp.; (Jatowiecki, Warszawa, 1989).

Mimo ponad czterdziestu lat ,odgérnego” kierowania spoteczenstwem w Polsce
powojennej lokalno$é nie zostata do korica wyeliminowana z naszego zycia. Lokalno$¢
jest jedna z podstawowych wartoéci w cywilizacji europejskiej — zaréwno wytworem,
jak i czynnikiem konstytutywnym osiadtego zycia. Jak pisze Bohdan Jatowiecki, bez
terytorialnego zakorzenienia, przywigzania do miejsca i przynaleznosci lokalnej cztowiek staje
sie nomadem bez ojczyzny. ,,Bez poczucia przynaleznosci niemozliwy jest tez rozwdj lokalny,
a bez niego rozwéj spoteczenstwa jako catosci [...] Kraj nie moze sie wiec rozwija¢, jezeli nie
ma rozwoju lokalnego [...] Centrum lekcewazac i niszczac peryferie, a wiec uktady lokalne,
niszczy w istocie samo siebie”; (Jatowiecki, Warszawa, 1989). Jednak Polska lokalna istnieje
to fakt niezaprzeczalny, dlatego mamy réwniez do czynienia z poczuciem przynaleznosci
lokalnej. Moze to by¢ identyfikacja z miejscem, na przyktad poczucie zwigzku z krajobrazem
i jego charakterystycznymi elementami; a takze identyfikacja z ludZzmi, czyli poczucie
przynaleznosci do spotfecznosci, wiezi z historig miejsca i danej spotecznosci. Nasuwa sie
wiele przyktadéw takich wielowymiarowych wiezi z ,,0jczyzng prywatng”, ktére odnajdziemy
na Slasku, w Matopolsce, Wielkopolsce, na Warmii, wéréd Kaszubdw i Kociewian, itd. Jest
oczywiscie wiele innych wskaznikdéw poczucia przynaleznosci i identyfikacji. Do najczesciej
stosowanych zalicza sie: 1) wysokg ocene danego miejsca z réznych punktéw widzenia, 2)
nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania, 3) poczucie odrebnosci od innych, sasiednich grup
spotfecznych, spotecznosci czy zbiorowosci, ocenianych zwykle negatywnie jako ,obcy”, 4)
pozytywne (niekiedy na wyrost) ocenianie ,swoich”; (Gockowski, Wroctaw 1970). W tym
miejscu nalezy wspomnied réwniez o istotnych ustaleniach Jacka Wodza, ktéry dostrzega,
ze o identyfikacji z dang spotecznoscia lokalng silnie decyduje potaczenie tego, co realnie
postrzegane (dorazna percepcja), z tym, co wyidealizowane (wyimaginowane), a tym samym
majgce silne podtoze subiektywizmu w postrzeganiu i ocenie; (Wédz, Katowice 1989).

Jak mozna jeszcze bardziej precyzyjnie zdefiniowac poczucie przynaleznosci, tozsamosci
i identyfikacji lokalnej? Za Bohdanem Jatowieckim; (Jatowiecki, Warszawa, 1989) przyjmuje,
ze tozsamos¢ spoteczna, w tym lokalna, jest obrazem samego siebie, ktéry staramy sie
rozciggnaé na innych, ci natomiast zwrotnie nam go przesytajg. Tozsamos$¢ ta wytwarza sie
zarébwno w realnych, konkretnych stosunkach spotecznych, jak i w relacjach wyobrazanych
oraz symbolicznych. Zyjac w spoteczeristwie, jednostka nieustannie je réznicuje i klasyfikuje,
co pozwala na rozpoznanie sobie podobnych i odréznienie sie od innych. We wspdtczesnych
spofecznosciach — zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej — istnieje state napiecie miedzy
tymi dwiema sytuacjami, a proces utozsamiania sie nigdy nie jest w petni zakoriczony. Stale,
wskutek dokonujgcych sie zmian spotecznych, mamy do czynienia z rozdzwiekami miedzy
akceptacjg a odrzuceniem. Prezentowane przeze mnie ujecie tozsamosci jest zblizone
do stanowiska prezentowanego przez Stanistawa Ossowskiego, Kazimierza Sowe, Bohdana
Jatowieckiego, Elzbiete kojko i Anne Turska; (Ossowski, Warszawa 1967; Sowa, Warszawa
1988, Jatowiecki, Warszawa, 1989; tojko, Warszawa, 1992).



Zapoczatkowanie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia procesu demokratyzacji i samorzgdnosci w Polsce prowadzi do wzrostu poczucia
przynaleznosci i tozsamosci (identyfikacji), miedzy innymi jako funkgji aktywizacji lokalnej
we wszystkich dziedzinach.
Wyczerpaniesiemozliwoscirozwojowychsystemumakropolitycznegoimakroekonomicznego
kierowania spoteczeristwem oraz powstajgce uwarunkowania powodujg ksztattowanie
sie nowej mapy relacji spotecznych, obywatelskich, politycznych i gospodarczych — nie
od centrum do prowincji, a odwrotnie — ,od lokalnosci do centralnosci”. Polska jest
.skazana”, w pozytywnym rozumieniu tego stowa, na rozwoj lokalny. W tej sytuacji problem
przynaleznosci i tozsamosci lokalnej nabiera nowego jakos$ciowego znaczenia.

3. Lokalnos¢é - nowy wymiar stosunkéw spolecznych, obywatelskich oraz
gospodarczych w Polsce

W procesie obecnych przeksztatcen stosunkéw spotecznych i obywatelskich w naszym kraju
jedna z najwazniejszych spraw jest odbudowanie wiezi ponadrodzinnych poprzez rozwdj
wszelkiego rodzaju zrzeszen oraz rozwdj samorzadu lokalnego. Jest to budowa zaréwno
szkoly wspodtrzadzenia, jak i demokracji. Lokalnos$¢ jest w Polsce nie tylko alternatywna
koncepcjg rozwoju dla ,odgoérnego” kierowania spofeczeristwem, ale potrzebg na miare
czaséw. Bez rozbudzenia i ksztatcenia postaw lokalnych nie moze by¢ mowy o odbudowaniu
wiezi spofecznych decydujacych o istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak
przy czeSciowym powrocie do postkomunistycznej swiadomosci i mentalnosci naszego
spofeczenstwa nie jest to zadanie fatwe. Zachowania nowej wiadzy sa réwniez niekiedy
deprawujace poprzez jej arogancje, ignorancje i koniunkturalizm w dziataniach.

Struktura spoteczna, jak i sposéb postrzegania zréznicowan spotecznych, ksztattujg sie
w konkretnym doswiadczeniu, w codziennych oddziatywaniach spotecznych zachodzgcych
w danej zbiorowosci, w Srodowisku. Gtéwnym elementem struktury w spotecznosciach
lokalnych sa grupy rodzinno-kolezenskie izadaniowe w miejscu pracy, ktére wznacznej mierze
ksztattujg postawy swoich cztonkéw. Postawy te charakteryzuje podwyzszony neurotyzm,
wzrost potencjalnej agresji, oportunizm, dazenie przede wszystkim do przestrzegania
negatywnych norm grupowych, nacechowanych zazdrosnym i zawistnym egalitaryzmem
(.polskie piekto”, ,pies ogrodnika”). W spofeczenstwie polskim w znacznym stopniu
rozpowszechnione sa postkomunistyczne postawy autorytarne i nastawienie roszczeniowe,
upadly etos pracy odbudowuje sie z wielkim trudem. Potwierdzajg to wyniki rozlicznych
sondazy. Syndrom tych postaw jest czynnikiem hamujgcym zaréwno rozwdj lokalnej
samorzgdnosci, jak i demokracji. Zagrozenia te dostrzega i eksponuje Swiety Jan Pawet II
w jednej ze swoich prac. (Jan Pawet II, Lublin, 1994).

Samorzad lokalny i przejecie spraw wiasnego S$rodowiska przez mieszkafncow
zainteresowanych zmiang — jak wykazuja doswiadczenia ostatnich lat — wcale nie jest
marzeniem wiekszosci spotecznosci lokalnych. Wrecz przeciwnie, dostrzec mozna
w znacznej czesci spoteczenstwa silne ciggoty do dawnego systemu (np. stwierdzenia
typu ,komuno wréc”, potwierdzone wynikami wyboréw do parlamentu w 1993 roku oraz
wynikami wyboréw samorzadowych w 1998 roku).

Ubezwtasnowolnienie spoteczeristwa w systemie totalitarnym, obok biernosci i postaw



roszczeniowych, wywotato réwniez nastawienie egoistyczne i nieufno$é do rozwigzywania
problemoéw poprzez wspétdziatania zbiorowe. Przesztosciowa ideologia kolektywizmu jest
zrédtem niecheci do wszelkich pozarodzinnych poczynan zbiorowych. Z tego wzgledu
samorzad jest w pewnym sensie narzucony, a mieszkancy sa niejako zmuszeni do zajecia
sie swoimi sprawami i decydowania o sobie. A przeciez wiadza totalitarna ,zatatwiata”
wszystko za obywateli, ingerujgc przy tym w kazdg ze sfer aktywnosci spotecznej. Dlatego
tez czes$¢ obywateli — przyttoczonych ogromem problemoéw, ktére poprzednio byty jakos
rozwigzywane przez panstwo — popadta w apatie i ulegfa ,pokusie totalitarnej”. Stad
bierze sie oczekiwanie i cheé zrzucenia odpowiedzialnosci na ,silnego cztowieka” (vide:
Lech Watgsa w latach 1991-1995), ktéry moze obiecac porzadek, spokdj i pozory pewnosci
jutra. Te negatywne postawy nasilajg sie w miare przechodzenia od duzych zbiorowosci
wielkomiejskich do matych spofecznosci lokalnych (wiejskich i matomiasteczkowych). Mamy
wiec z grubsza podziat na Polskg wielkomiejska i lokalna; (Jatowiecki, Warszawa 1989).
Drugim ograniczeniem rozwoju demokracji lokalnej, obok inercji spotecznosci lokalnych, sa
ciggle istniejgce przesztosciowe wzory sprawowania wtadzy na szczeblu lokalnym. Dwoisty
charakter minionej komunistycznej wtadzy lokalnej, ktéra w praktyce byta ekspozyturg
centrum w terenie, spowodowat wielostronng demoralizacje nie tylko samej witadzy,
ale takze elit lokalnych, ktére staraty sie realizowac swoje interesy za pomocg strategii
adaptacyjnej, polegajacej na omijaniu, a nawet tamaniu prawa. Dziato sie tak dlatego,
ze obowiazujace prawo bylo (a niekiedy jest i nadal) sprzeczne z interesem spofecznosci
lokalnych. Tego rodzaju funkcjonowanie lokalnych elit wtadzy czynito prawo w istocie
zbednym. Totez przedstawiciele wtadzy gminnej nie znali prawa (tak jest czasami i obecnie),
ktére powinno regulowac i kontrolowac¢ ich dziatania. Istniejaca sytuacja wymuszata niejako
powstawanie i funkcjonowanie rozbudowanej sieci wzajemnych powigzan, niekiedy
o charakterze mafijnym. Zmiana tej sytuacji i zdemontowanie wieloletniej siatki powigzan
korupcjogennych jest zadaniem niezwykle trudnym i dtugotrwatym. Nalezy wigc nie tylko
zmieni¢ sposéb funkcjonowania gospodarki (przede wszystkim poprzez wprowadzenie
w zycie mechanizméw kontrolnych, ustalajgcych i pietnujacych zwiazki wielkiego biznesu
ze $wiatem polityki), ale uczynic jg efektywng oraz rentowng; (Baczyriski, Paradowska, 1999).
W zwigzku z tym nalezy zbudowac réowniez posrednie struktury spoteczne, przeksztatci¢
mentalnos¢ i sposoby wartosciowania u wigkszosci spoteczenstwa oraz stworzy¢ zupetie
nowy system wiadz lokalnych. Sg to zadania na miare kolejnych dziesiecioleci.

Jak najmniej interwencji panstwa — to podstawowy postulat lokalnosci, ktory opiera sie
na zasadach demokracji, decentralizacji i samorzgdnosci. Taki model organizacji spotecznej
poza zaletami ma jednak réwniez wady, na przyktad nadmierny partykularyzm, ktéry ujawnia
sie w funkcjonowaniu indywidualnych intereséw przedstawicieli samorzadéw terytorialnych.
Kolejnym niebezpieczerstwem sg powstajgce niekiedy — réwniez na szczeblu lokalnym
- korupcjogenne ukfady zaleznosci, dziatajgce na szkode wigkszosci mieszkancow;
(Baczynski, Paradowska, 1999). Czynnikiem niekorzystnym moze by¢ tez nadmierna kontrola
zachowan obywateli przez wladze lokalne, ktére maja tu znacznie wieksze mozliwosci
niz aparat panstwowy. Jednak mimo tych zagrozen ustréj samorzadowy, podobnie jak
demokracja, jest najlepszy ze wszystkich niedoskonatych systemoéw organizacji spotecznej,
jakie dotychczas wymyslita ludzkos$¢, poczynajgc od starozytnosci — sofistow, Demokryta,
poprzez konstruktywna krytyke demokracji ateriskiej dokonang przez Platona i Arystotelesa
do wspdtczesnosci.



Podsumowujac, a réwnoczesnie korespondujac z ustaleniami zawartymi w pracach Bohdana
Jatowieckiego, Kazimierza Sowy, Piotra Dutkiewicza i Grzegorza Gorzelaka oraz Jerzego
Bartkowskiego, Andrzeja Kowalczyka i Pawta Swianiewicza; (Jatowiecki, Warszawa 1989;
Sowa Warszawa 1988; Swianiewicz, Warszawa 1989: Kowalczyk Lublin 2007; Dutkiewicz,
Gorzelak, Warszawa 1988; Bartkowski, Kowalczyk, Swianiewicz, Warszawa 1990), lokalnos¢
okresli¢ mozna jako $wiatopoglad polegajgcy na wysokiej ocenie konkretnego miejsca
na ziemi, czyli ojczyzny prywatnej, w ktoérej zaczyna sie, ale nie konczy $wiat. Lokalnosc
to: ® zasada stanowienia o sobie, w odniesieniu do szerszych spotecznosci terytorialnych;
¢ zasada socjalizacji mtodego pokolenia nie poprzez scentralizowane instytucje parnstwowe,
ale poprzez aktywny udziat w réznorodnych lokalnych zrzeszeniach, w tym os$wiatowych,
kulturalnych i sportowych; e odrzucenie takich wartosci wspotczesnej cywilizacji, jak
standaryzowana konsumpcja i jednorodna kultura masowa; ® daznos¢ do réznorodnosci
w sposobie zaspokojenia potrzeb i rozwdj rozmaitych subkultur; e zycie we wzglednej
bliskosci i harmonii z przyroda w przeciwienstwie do nieludzkiej egzystencji w sztucznym
Srodowisku betonowych blokéw; e odpowiedzialno$é osobista i wspdtodpowiedzialnosé
za swoj los, wiasnej rodziny i spotecznosci lokalnej.

Lokalno$¢ mozna traktowaé jako pewng ideologig, ktéra stanowi podstawe programéw
rozwoju lokalnego. Polega na inicjatywie i aktywnym $rodowiskowym uczestnictwie
ludzi zamieszkujgcych konkretne terytorium i bedacych cztonkami spotecznosci lokalnej.
Rozwéj lokalny, jaki opisatem wczeséniej — za Bohdanem Jatowieckim;— dokonuje sie
w czterech ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej, obywatelskiej (spotecznej), kulturalnej
i identyfikacji (tozsamosci). Warunkiem jego zaistnienia jest silne zaangazowanie cztonkéw
spotecznosci. Petna decentralizacjaiidgca w$ladza nig, aktywna demokratyzacja nie powiodg
sie, jezeli przekonanie o koniecznosci samorzgdnego kierowania wtasnymi sprawami, nie
stanie sie podstawg myslenia i dziatania zdecydowanej wigkszosci spotecznosci lokalnych
(Jatowiecki, Warszawa 1989).

4. Uktady lokalne

Przypomnijmy, spotecznosci lokalne prawie zawsze (poza latami zniewolenia
komunistycznego) byty, obok rodziny, podstawowym elementem struktury spofecznej,
natomiast ich instytucjonalnym i politycznym wyrazem stafa sie gmina. Spotecznosci lokalne
zorganizowane w gmine wiadajg okreslonym terytorium, stanowigc wzglednie zamkniety
system — ukfad lokalny. Niejako ponad nim, w innej przestrzeni, rozgrywata sie historia
wydarzen makrostrukturalnych — toczyly sie wojny, powstawaty i upadaty rzady, ksztattowaty
sie i upadaty wielkie organizmy polityczne. W ukfadach lokalnych czas biegt wolniej. Byty
one sceng, na ktérej rozgrywaty sie prawie niezauwazalnie procesy zmiany i rozwoju.
Spotecznosci lokalne dostawaty sie na karty historii jedynie sporadycznie, wtedy, gdy splot
korzystnych, a czesciej niekorzystnych okolicznosci wciggat je w wir wydarzen toczacych
sie w innej skali. Instytucje zewnetrzne ingerowaty w zycie spotecznosci lokalnych dos¢
przypadkowo i tylko wtedy miaty one szanse znalez¢ sig na kartach historii.

Kim wiec jest spotecznosé lokalna? Odwotujac sie do ustaler Jerzego Szackiego; (Szacki,
Krakéw 1994) nalezy stwierdzié, ze termin ten —jezeli siegniemy do zrédtostowu angielskiego
(community), niemieckiego (Gemeinschaft) czy francuskiego (la communaute) — ma szerszy



zakres znaczeniowy, anizeli stosowana w jezyku polskim ,spotecznos¢ lokalna”. Oznacza
prawie kazda zbiorowos¢, dlatego odpowiada réwnoczesnie zbiorowosci badz spotecznosci
terytorialnej i wspdlnocie. Jest to ustalenie o tyle wazne, ze w sensie problemowym
i metodologicznym badacze powinni uswiadamiaé¢ sobie réznice w rozstrzygnieciach
definicyjnych rodzimych i obcojezycznych po to, by unikna¢ nieporozumien i niejasnosci
w stosowaniu uje¢ poréwnawczych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzeniem uzasadnione jest przywotanie dokonanego przez
George'a A. Hillery’ego syntetycznego uporzadkowania literatury przedmiotu; (Szacki Jerzy,
Krakéw 1994). Autor, budujac na tej podstawie definicje community, przydaje spotecznosci
lokalnej trzy uniwersalne cechy: terytorium, interakcje spoteczng i istnienie trwatej wiezi
miedzy cztonkami.

Siegajgc do rodzimych ustaler, przywofam rozumienie ,spofecznosci lokalnej”
zaproponowane przez Kazimierza Sowe. Zgodnie z jego definicjg jest to , taka spotecznosé,
ktéra zajmuje nie jaka$ przestrzen lokalng, ale przestrzen konkretng, posiadajacg wtasna
nazwe i wltasng miejscowg tradycje spoteczna. Jest ona wspdlnotg szczegdlng, zajmujgca
zawsze konkretng lokalng przestrzen osadnicza. Spotecznosé lokalna jest niezbywalnym
elementem organizacji zycia spotecznego spoteczenstw nalezacych do europejskiego
kregu kulturowego, a rozwéj spoteczny nie moze polegac na eliminowaniu roli tego typu
zbiorowosci w zyciu spotecznym”; Natomiast ,,uktad lokalny” Kazimierz Sowa definiuje jako
miejsce zamieszkiwane przez samorzadng spotecznosd; (Sowa, Warszawa 1988). Przyjmujac
taka definicje nalezy pamietaé, ze wspdtczesnie niewiele miejscowosci odpowiada
przyjetemu kryterium. Jak pisze Bohdan Jatowiecki;, uktadéw lokalnych nie mozna
traktowac jako izolowanych w catosci, nalezy je rozpatrywa¢ jako elementy szerszego
systemu — regionu, panstwa czy kontynentu. Ukfad lokalny jest $ci$le powigzany z uktadami
wyzszego rzedu (Jatowiecki, Warszawa 1989).

Dla zrozumienia wieloaspektowej istoty uktadéw lokalnych niezbedne jest wyréznienie
i okreslenie ptaszczyzn ich funkcjonowania. Przypomnijmy, za Bohdanem Jatowieckim;
stwierdzenie, ze mozna wyrézni¢ pie¢ podstawowych pfaszczyzn funkcjonowania
i wspétoddziatywania uktadow lokalnych: polityczng, gospodarczg, spoteczng, kulturowa
oraz identyfikacji (tym samym tozsamosci) (Jatowiecki, Warszawa 1989).

W odniesieniu do pfaszczyzny politycznej mozna powiedzied, ze sposdb sprawowania
wladzy i polityczna organizacja spofeczeristwa nalezg do podstawowych uwarunkowan
funkcjonowania uktadéw lokalnych. Sposéb sprawowania wtadzy mozna opisac za pomoca
dwubiegunowej pary sytuacji modelowej: demokracja — autokracja, natomiast organizacje
polityczna paristwa mozna scharakteryzowac za pomoca dychotomicznej skali: centralizacja
- decentralizacja. Wytania sie wiec wazne pytanie: Czy istnieje jaki$ istotny zwigzek
miedzy sposobem sprawowania wtadzy i polityczng organizacjg spoteczenstwa; zwigzek,
ktéry moze wzmacnia¢ badz ostabia¢ warunki do powstawania i rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego?

W odniesieniu do powyzszego pytania, w mysli spotecznej spotykamy zréznicowane
stanowiska. Jedni uczeni uwazaja, ze niezbednym warunkiem demokracji jest
decentralizacja, centralizacja natomiast jest wyrazem autokratyzmu i prowadzi nieuchronnie
do despotyzmu i totalitaryzmu. Stanowisko takie pobrzmiewa w pogladach miedzy innymi
George'a H. Meada i Charlesa Alexisa de Tocqueville’a; (Szacki Jerzy, Krakéw 1994). Inni



uczeni sadzg, ze demokratyczny albo autokratyczny sposéb sprawowania wtadzy moze by¢
wzglednie niezalezny, poniewaz sg to w zasadzie sfery odrebne. Poglad taki przewija sie
od starozytnosci do wspotczesnosci w stanowiskach miedzy innymi Platona i Arystotelesa,
poprzez Monteskiusza, do Vilfredo Pareto; (Szacki Jerzy, Krakow 1994. Demokracja jest
zwigzana z szerokim dostepem spoteczenstwa do wladzy poprzez jego reprezentantow,
natomiast centralizacja i decentralizacja dotyczy zagadnienia terytorialnej organizacji
panstwa i nadania wiadzy parnstwowej réznorakich uprawniert wobec tegoz spoteczenstwa.
System centralistyczny polega na skupieniu wtadzy w jednym osrodku, ktéory decyduje
we wszystkich sprawach - nie tylko podstawowych — dotyczacych spoteczenstwa jako
catosci i jego poszczegdlnych cztonkéw; odbiera tym samym ludziom inicjatywe, poczucie
odpowiedzialnosci oraz wywotuje postawy roszczeniowe w stosunku do tego osrodka,
czyli uniemozliwia rozwdj i funkcjonowanie spoteczeristwa obywatelskiego. Centralizacja
powoduje odpolitycznienie spofeczenstwa i spadek zainteresowania sprawami publicznymi,
co jest zaprzeczeniem demokracji. Jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami
spoteczenstwa obywatelskiego w podwdjnym sensie: a) odbiera obywatelom mozliwosé
zajmowania sie¢ wlasnymi sprawami; b) uniemozliwia utozsamianie sie z wtadza, ktéra w ten
sposob staje sie wladzg narzucong, tym samym niechciana.

Centralizacja sprzyja atomizacji spoteczenstwa, gdyz poszczegdlne jednostki, pozbawione
mozliwosci reprezentowania swoich intereséw, stajg samotnie ,twarzg w twarz” z centralnym
osrodkiem wtadzy i jej biurokracja, co w konsekwencji prowadzi do dezorganizacji tkanki
spotecznej. Wazne potrzeby i interesy poszczegdlnych obywateli i grup spotecznych nie
moga by¢ zaspokojone, gdyz w systemie centralistycznym konkretnych ludzi i spotecznosci
zastepuje abstrakcyjna jednostka statystyczna. Przy takim funkcjonowaniu spoteczenstwa
decentralizacja jest niezbednym, chociaz nie jedynym warunkiem demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Konieczny jest bowiem szeroki zakres wspotuczestnictwa obywateli we
wtadzy na wszystkich jej szczeblach; (Jatowiecki, Warszawa 1989).

Ujmujgc catosciowo ustalenia dotyczace ptaszczyzny politycznej uktadéw lokalnych mozna
powiedzied, ze im wigcej decentralizacji, tym samym demokracji, tym korzystniejsze warunki
do powstania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym.

Biorac pod uwage pfaszczyzne gospodarcza, nalezy zauwazy¢, ze konflikty w skali
lokalnej dotyczg miedzy innymi problemu konsumpcji zbiorowej, czyli ilosci i jakosci débr
$wiadczonych bezposrednio lub posrednio przez panstwo i jego agendy. Konieczno$é
gtebokich i rzeczywistych, nie tylko pozornych, reform gospodarki jest oczywista i dla
wiekszosci spoteczenstwa zrozumiata. Bez przeprowadzenia tych reform nie ma mozliwosci
wzrostu dynamiki spotecznosci i ukfadéw lokalnych, nie ma tym samym warunkéw
i mozliwosci do powstania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wystepuje tu istotna
korelacja miedzy ptaszczyzna polityczng a gospodarcza.

Patrzac na problem z perspektywy spotecznej nalezy podkredli¢, ze waznym czynnikiem
zréznicowan spotecznosci lokalnych sg takze etniczne cechy populacji. W sytuacji, gdy
dany uktad lokalny zamieszkujg dwie lub wiecej grupy etniczne, jego zréznicowanie
nabiera nowego wymiar; Spotecznos¢ lokalna, podobnie jak kazda zréznicowana struktura,
jest uktadem konfliktogennym, w ktérym wystepuje czesto silna konfrontacja globalnych
i lokalnych intereséw. Konflikt globalny, wynikajgcy ze sprzecznosci intereséw warstwowych,
ma jednak w spotecznosciach lokalnych odmienny charakter i zwigzany jest ze specyfika



regionu badz uktadéw lokalnych. Z uwagi na znaczng spdéjnosé spotecznosci, liczne
i silne powigzania rodzinne, sasiedzkie i towarzyskie, stanowigce o ukfadach lokalnych sa
niewatpliwie srodowiskiem korzystnym dla funkcjonowania wiezi nieformalnych, ktére sa
waznym elementem powstania i rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

Waznga sferg funkcjonowania uktadéw lokalnych jest ptaszczyzna kulturowa (cywilizacyjna).
Miesci sie na continuum, poczawszy od konwenansu obyczajowego i zwyczajowego,
poprzez lokalng tworczosé, az do zrodet twércezej inspiracji, wykraczajgcej dosé czesto poza
konkretny uktad lokalny. Konwenans petni dwie istotne funkcje. Z jednej strony kontrolng,
zakazujac okreslonych zachowan w danym miejscu i czasie, z drugiej natomiast petni funkcje
symboliczno-identyfikujgca, ktéra pozwala okresli¢ miejsce jednostki w danej spotecznosci;
(Jatowiecki, Warszawa 1989). Wyrazne odchylenia w zachowaniach sa traktowane jako
zamach na symboliczng integracje spotecznosci lokalnej. Z punktu widzenia podmiotu
konwenans opiera si¢ na wewnetrznym przymusie przestrzegania regut i obawie przed
mozliwg negatywna reakcja lokalnego srodowiska. Konwencjonalizacja zachowan jest jedna
z charakterystycznych cech uktadéw lokalnych, a zarazem czynnikiem ich zréznicowania, nie
wplywa jednak silnie na powstawanie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Ostatniawreszcie, ale bardzo waznawartosc lokalna—to sferasymboliczno-przedstawieniowa
miejsca oraz zrodet identyfikacji i tozsamosci jednostki w uktadzie lokalnym, ktdrg — jak
juz wspominatem — Stanistaw Ossowski nazywa ,ojczyzng prywatng”. Ten psychiczny
charakter zaleznosci jest szczegdlnie silny. Miejsce urodzenia i lat dzieciecych wiaze i czesto
na zawsze kulturowo zakorzenia. Proces identyfikacji nie ogranicza sie do ziemi rodzinne;j.
Ludzie zmieniajg miejsce swojego zamieszkania i przenosza si¢ w swoim zyciu nie tylko
z miejscowosci do miejscowosci w ramach rodzinnego kraju, ale wybieraja réwniez niekiedy
obczyzne. Za kazdym razem warunkiem zorganizowania sobie ptaszczyzny codziennego
zycia jest poznanie i przynajmniej $ladowe przyswojenie przestrzeni i spotecznych ukfadéw
lokalnych w niej rozprzestrzenionych. Tak byto miedzy innymi z zabuzarskimi osadnikami
zasiedlajgcymi po drugiej wojnie $wiatowej dzisiejsze wojewodztwa Polski pétnocno-
zachodniej, potudniowo-zachodniej i pdtnocno-wschodniej. Wptywa to dosé silnie
na ksztattowanie warunkéw do powstania i rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego.
Spoteczno$é¢ uktadu lokalnego, poprzez powtarzalny charakter kontaktéw, nie jest
anonimowa. Pozostaje do$¢ duzy margines swobody dla kontaktéw spotecznych, sprzyjajacy
tworzeniu i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

5. ,Spoleczenstwo obywatelskie” w ujeciu socjologicznym

Przywotywane powyzej , spoteczenstwo obywatelskie” jest dos¢ niedookreslong kategoriag
pojeciowa. Pomimoto podejme probe ustalenia okreslen, ktére pozwalajgnajejdefiniowanie.
Przyktadowo: Grazyna Skapska pisze, ze , idea spoteczenstwa obywatelskiego jest gteboko
zakorzeniona w kulturze europejskiej. Jej poczatki mozna znalezé w Arystotelesowe;j
koncepcji spoteczenistwa jako przedsiewziecia etycznego realizujgcego sie we wspdlnocie
politycznej. Swoéj wkiad w teorie spoteczenstwa obywatelskiego wniedli réwniez stoicy,
formutujac  koncepcje jednakowych dla wszystkich ludzi, rozumowo odkrywanych
uniwersalnych praw naturalnych. Instytucja nadajacg ramy funkcjonowania spoteczeristwu
wolnych i réwnych obywateli byta grecka agora. Jest to pierwowzér sfery publicznej.



Niemate zastugi dla uformowania sie nowozytnej koncepcji spoteczenistwa obywatelskiego
ma dzieto sw. Tomasza z Akwinu, zwlaszcza jego teoria suwerennosci cztowieka oparta
na koncepcji niezbywalnych praw z boskiego nadania oraz idea prawa niestusznego
uzasadniajgca spoteczne prawo do niepostuszeristwa wobec wiadzy”; (Skapska, Warszawa
2005).

Nowozytna mys| spoteczna wnosi do refleksji nad kategoriag pojeciowa ,spoteczenstwo
obywatelskie” trzy podstawowe orientacje. Pierwsza z nich wigze sie bezposrednio
z klasycznym liberalizmem w filozofii spotecznej, szczegdlinie filozofig moralng szkockiego
Oswiecenia oraz teorig umowy spotecznej; w tym nurcie dotyczy réwniez filozofa z Krélewca
- Immanuela Kanta. W tym miejscu koniecznie nalezy takze wspomnie¢ o amerykariskim
konstytucjonalizmie, w ktérym przewijajga sie idee tego nurtu. Orientacja druga,
zapoczatkowana przez niemieckiego filozofa Georga Wilhelma Friedricha Hegla, znalazta
swojg egzemplifikacje w mysli filozoficznej i spotecznej Karola Marksa i jego kontynuatoréw,
przede wszystkim Antonia Gramsciego. W najblizszym nam czasowo okresie (XX wiek)
dominuje orientacja, ktéra eksponuje przede wszystkim znaczenie debaty publicznej, a jej
tworca i gtéwnym przedstawicielem jest niemiecki socjolog Jurgen Habermas; (Skapska,
Warszawa 2005).

Nalezy podkredlic, ze termin ,spoteczenstwo obywatelskie” jest silnie powigzany
z ksztattowaniem sie doktryny suwerennosci i podmiotowosci spotecznej, a takze instytucji
stuzgcych ich ochronie. Swéj aktualny renesans kategoria pojeciowa ,spoteczenstwo
obywatelskie” zawdziecza w znaczne] mierze transformacji ustrojowej/systemowej
w Europie $rodkowo-wschodniej przefomu lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych
ubiegtego stulecia. Grazyna Skgpska cytuje Charlesa Taylora, ktéry pisat: , wyciggniety
z lamusa termin postuzyt przede wszystkim do opisu spotecznosci Europy Wschodniej”;
(Skapska, Warszawa 2005).

Od poczatku okresu transformacji ustrojowej/systemowe] zaczety sie pojawiac refleksje
i rozwazania badaczy oraz dyskusje i debaty politykéw, dotyczace kondycji spotecznej,
politycznej i kulturowej polskiego spoteczenstwa; Jednym z podstawowych tematdw,
ktére przewijaly sie w rozwazaniach i dyskusjach w tym czasie, byta préba ustalenia:
w jakim zakresie i kierunku spoteczenstwo polskie bedzie sie rozwijato i jakie, w zwigzku
z tym, przestanki wskazuja, ze bedzie to kierunek przemian rodzimego zycia spotecznego,
zmierzajacy ku spoteczenstwu obywatelskiemu; (Misztal, Lublin 2011).

W odniesieniu do powyzszych ustalen powstajg i rozwijajg sie koncepcje rozumienia
spoteczenstwa obywatelskiego jako istniejagcego poza sferg czyste] polityki (przyktadowo:
wspomniany wczesniej trzeci sektor, majacy postac¢ zrzeszen, stowarzyszen i fundacji
o charakterze non profit, tym samym réwniez rézne odmiany wolontariatu). Rozumiane
w ten sposdb i realizowane w praktyce spoteczenstwo obywatelskie jest przeciwstawieniem
dwodch biegunéw, tym samym zachowaniem réwnowagi miedzy nimi, czyli paristwowym/
centralnym systemem sprawowania wtadzy a spontanicznymi inicjatywami, majacymi swoje
usankcjonowanie w oddolnych mechanizmach samoorganizacji spotecznej; (Skapska,
Warszawa 2005). Nie do przecenienia jest réwniez udziat samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu wspdlnot lokalnych, w tym spoteczenstwa obywatelskiego.

Za Grazynga Skapska przywotam okreélenie , spoteczenstwa obywatelskiego” w rozumieniu
Edwarda Shilsa, ktéry , definiuje spoteczeristwo obywatelskie przez odniesienie do tradycji



zbiorowej samos$wiadomosci jako podstawy suwerennosci i podmiotowosci spotecznej
sprawujacej normatywna, regulujgca funkcje wobec ekonomii i panstwa. Doktryny
odwotujgce sie do pojecia spoteczenstwa obywatelskiego koncentruja sie jednak réwniez
wokét kwestii podmiotowosci i suwerennosci indywidualnej, niezaleznie od zagadnienia
czynnikéw warunkujacych spoteczng kooperacje i rozwdj suwerennego spofeczenstwa”;
(Skapska, Warszawa 2005).

Kategoria pojeciowa ,spoteczenstwo obywatelskie” w polskiej mysli socjologicznej
ostatniego ¢wiercwiecza bywa rozumiana i interpretowana bardzo réznie, w zwigzku z tym,
jest inspiracjg dla odmiennych nurtéw teoretycznych w tym zakresie. Na wieloznacznos$c
problemowa i semantyczng tego okreslenia wskazuje przyktadowo Jerzy Szacki piszgc
(stosujgc przy tym interesujaca ekwilibrystke stowng), ze przywotana przeze mnie kategoria
pojeciowa , spoteczenstwo obywatelskie” jest niedookreslona kategorig pojeciowg. Pomimo
tego historyk mysli spotecznej uznaje, ze , jest to termin niepokojgco wieloznaczny - pojecie,
ktére jest w widoczny sposdb «niedoteoretycznione» i socjologicznie «niedorozwinigte»”;
(Szacki, Krakéw 1994). Prowadzi to do wielu odmiennych ujeé tego samego zjawiska,
jakim jest spoteczenstwo obywatelskie. Nie sprzyja to budowaniu definicji tego terminu,
szczegolnie definicji operacyjnych; (Misztal, Lublin 2011).

Powyzsze zastrzezenia pozwalajg z dystansem intelektualnym podchodzi¢ do réznorodnych
préb okreslenia i definiowania ,spofeczefstwa obywatelskiego”. Swiadomy zagrozen
i putapek semantycznych w tym wzgledzie Piotr Glinski prébuje poszukiwaé ztotego
$rodka miedzy odmiennosciami w historycznym ujeciu. Z jednej strony, odwotuje sie
do przesztosciowej tradycji w ujmowaniu tej kategorii pojeciowej, z drugiej — nawigzuje
do jej wspotczesnych kontekstéw znaczeniowych; (Glinski, 2012). Na konglomerat
najbardziej istotnych cech dookreslajgcych spoteczenstwo obywatelskie sktadaja sie —
wedtug Piotra Glinskiego — przede wszystkim: , miejsce w posredniej strukturze pomiedzy
grupami o charakterze pierwotnym (np. rodzina) a wielkimi zbiorowosciami (parstwo
lub spoteczenstwo polityczne wg koncepcji Gramsciego); poziomy, sieciowy charakter
wiezi spotecznych; wolnos¢ i niezaleznos¢ aktoréw obywatelskich; dojrzatos¢ zbiorowych
tozsamosci spofecznych; otwartos¢ w znaczeniu nadawanych przez Poppera; status
akceptacji spotecznej; akceptacja podstawowych zasad demokratycznych; szacunek dla
prawa w pofgczeniu z zasada obywatelskiego niepostuszenstwa: aktywnos¢ w wymiarze
indywidualnym i zbiorowym; tolerancja na wysokim poziomie; fad etyczny wyrazajacy sie
w respektowaniu zasady sprawiedliwosci spofecznej i godnego zycia; cnoty obywatelskie;
wwymiarze posrednim osigganie publicznych korzysci poprzez realizacje wtasnych intereséw,
a w bezposrednim — cechy pozwalajgce na budowanie pozytywnych relacji miedzyludzkich
we wspolnocie; poczucie posiadania reprezentacji polityczneji «sprawstwa obywatelskiego»;
okreslony poziom kultury obywatelskiej; zasada pomocniczosci (subsydiarnosci); pewien
poziom kapitatu spotecznego (uogdlniona zasada wzajemnosci i spotecznego zaufania”;
(Glinski, 2012). Zaprezentowana definicja, jak nalezy sgdzi¢, najwszechstronniej spetnia
podstawowe zasady definicji operacyjnej okreslenia ,spoteczeristwo obywatelskie”.
Bioragc pod uwage eksploracje prowadzone w Polsce w zakresie rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego w ostatnim pietnastoleciu, przy wspoétudziale organizacji pozarzadowych
(trzeciego sektora), nalezy uwzglednié szerszy kontekst funkcjonowania analizowanego
terminu. Zgodnie z ustaleniami przyjetymi (poprzez badania prowadzone w ramach



trzeciego sektora) przez Rade Indeksu Spofeczenstwa Obywatelskiego, spoteczenstwo
obywatelskie okresla sie jako ,przestrzen na zewnatrz rodziny, wladzy panstwowej czy
obszaru regulowanego mechanizmami rynkowymi, w ktérej ludzie dobrowolnie zrzeszajg
sie, aby dziata¢ na rzecz wspdlnego dobra”; Na podstawie przywotanej definicji mozna
powiedzieé, ze jest to taki obszar aktywnosci spotecznej, ktéry niekoniecznie nalezy
utozsamiaé¢ ze spoteczenstwem w podstawowym jego rozumieniu i bez koniecznosci
wypetnienia zatozen aksjologicznych dotyczacych obywatelskosci.

Istotne jest rowniez dostrzezenie, ze teorie dotyczace spoteczeristwa obywatelskiego maja
swoje osadzenie w koncepcji podmiotu spotecznego, identyfikowanego z podmiotem
moralnym. W odniesieniu do tego, podejmujg takze kwestie etyczne powigzane zkooperacja
w wolnym i niezaleznym politycznie spoteczenstwie, bedgcym wspdlnotg wolnych
i suwerennych obywateli oraz catosci spotecznych na poziomie podstawowym (przede
wszystkim gminy). W zwigzku z tym jest to problematyka cnét obywatelskich — jak to okresla
Maria Ossowska w swoim dziele ,Etos rycerski i jego odmiany”; (Ossowska, Warszawa
1986).— oraz postaw obywatelskich, a takze wartosci etycznych samego spoteczenstwa
obywatelskiego. ,Socjologiczne teorie spoteczeristwa obywatelskiego koncentrujg sie —
obok probleméw zbiorowej samoswiadomosci oraz wiezi obywatelskich — na zagadnieniach
wtadzy i spotecznej partycypacji w procesach podejmowania decyzji, organizacji spoteczne;j
oraz pluralizmu, a takze roli tradycji obywatelskich”; (Skapska, Warszawa 2005).
Przywotany juz wczesniej Jurgen Habermas podjat prébe rekonstrukgji teorii spoteczenstwa
obywatelskiego i jest to najpowazniejsza, a rbwnoczesnie najbardziej heurystyczna préba
w najnowszej mysli spotecznej/socjologicznej. Jak pisze Grazyna Skapska, w rozwazaniach
Jurgena Habermasa , punktem wyjscia s3 [...] koncepcje sfery publicznej oraz racjonalnosci
spotecznych dyskurséw i instytucji. Sfera publiczna, zdaniem Habermasa, petni
w spoteczenstwie funkcje posredniczace miedzy spotfecznie przezywanym porzadkiem
wartosci, norm i instytucji a procesami podejmowania decyzji politycznych i ekonomicznych.
Istnieniu suwerennego spoteczenstwa obywatelskiego zagraza instrumentalna racjonalizacja
i biurokratyzacja wspotczesnych systemoéw panstw opiekunczych, rozwdj gospodarki
kapitalistycznej i przeksztatcanie prawa w narzedzie realizacji zadan zbiurokratyzowanego
systemu. Procesy te powodujg zanik warunkéw do dyskursu publicznego a w zwigzku z tym
zanik sfery publicznej, wycofywanie sie spoteczeristwa do sfery prywatnej. W zwigzku z tym
postuluje Habermas odbudowe wiezi obywatelskich oraz sfery publicznej przez zmiane
regut funkcjonowania nowoczesnego panstwa, podporzadkowanie instytucji politycznych
i prawa regufom racjonalnosci komunikacyjnej, polegajagcym na maksymalnym poszerzaniu
mozliwosci partycypadji i spotecznej komunikacji”; (Skapska, Warszawa 2005).

W zakonczeniu tego punktu chce odnies¢ sie jeszcze do kategorii pojeciowej ,dialog
obywatelski” i jej zwigzkéw ze ,spoteczeristwem obywatelskim”. Pierwsza jest pierwotna
w odniesieniu do drugiej, tym samym jakby jest w niej zawarta. W zwigzku z tym nie mozna
moéwi¢ o prawidtowym rozwoju i funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego bez
dialogu obywatelskiego. Wsréd podstawowych znaczen dialogu obywatelskiego wskazuje
sie na dziewie¢ podstawowych sposobéw jego rozumienia i interpretowania, z ktérych
dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego najwazniejsze s3: dobre rzadzenie,
rzgdzenie bez rzagdu oraz nowe zarzadzanie publiczne. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
rozwdj dialogu obywatelskiego jest bardzo waznym czynnikiem procesu ,uspofecznienia



panstwa” i jego instytucji przedstawicielskich, co najmniej tak samo waznym, jak udziat
organizacji obywatelskich w prawidtowej realizacji zadan publicznych; (Misztal, Lublin 2011).
Wojciech Misztal, prezentujgc szerokie i waskie rozumienie dialogu obywatelskiego,
wskazuje na jego inkluzywne i ekskluzywne ujecia. Wedtug niego, w pierwszym ujeciu
znajduje on swoje ugruntowanie w demokratycznie uksztattowanej sferze publicznej jako
jedna z podstawowych form dyskursu publicznego. Jego inkluzywny charakter pozwala
zaangazowanym obywatelom dyskursu publicznego na wzigcie udziatu w debacie
publicznej i wyrazanie pogladéw dotyczacych (w ich przekonaniu) istotnych probleméw
obecnych we wspdlnej przestrzeni zycia spotecznego. W ten sposdb powstaje mozliwosé
wptywu obywateli na ksztatt opinii publicznej i charakter podejmowanych decyz;ji.

W literaturze przedmiotu bardziej rozpowszechnione jest ujecie ekskluzywne, opierajace
sie instytucjonalnemu rozumieniu dialogu obywatelskiego. Dla demokracji uczestniczacej
jest on tym, czym dialog spoteczny dla gospodarki rynkowej. Stanowi instrument
komunikowania i negocjowania intereséw réznych grup spofecznych. Stwarza szanse
dla organizacji pozarzadowych na odegranie istotnej roli w sferze funkgji przypisanych
spoteczenstwu obywatelskiemu: ustug, innowacji, rzecznictwa obywatelskiego, rzecznictwa
politycznego, ekspresyjng oraz socjalizacyjng role w sferze demokratycznej, a takze
role wspdlnotowo twoérczg. Dialog obywatelski jest formg partycypacji obywatelskiej,
ktéra stanowi fundament rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego oraz wspierania zmian
ustrojowych. Jest narzedziem umacniania roli organizacji pozarzadowych i samej idei
demokracji partycypacyjnej”; (Misztal, Lublin 2011).

6. Ku spofeczenstwu obywatelskiemu w ramach spotecznosci lokalnych

Przypomnijmy, ze w procesie przeksztatcenn stosunkéw spotecznych i obywatelskich
w naszym kraju jedna z najwazniejszych spraw jest odbudowanie wiezi ponadrodzinnych,
poprzez rozwéj wszelkiego rodzaju zrzeszerr oraz rozwdj samorzadu lokalnego na rzecz
budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to budowa zaréwno szkoty wspodtrzadzenia,
jak i demokracji. Lokalnos$¢, a w élad za tym budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
jest w Polsce nie tylko alternatywna koncepcjg rozwoju dla ,,odgdérnego” kierowania
spoteczenstwem, ale niejako potrzebg na miare czaséw. Bez rozbudzenia i ksztatcenia postaw
lokalnych nie moze byé mowy o odbudowaniu wiezi spotecznych decydujgcych o istnieniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak przy czesciowym powrocie do postkomunistycznej
$wiadomosci (czytaj: mentalnosci) naszego spofeczenstwa, dialog obywatelski nie jest
zadaniem fatwym. Utrudniajg to réwniez - jak wspomniatem wczesnie] - zachowania wiadzy,
deprawujace] spoteczerstwo poprzez swojg arogancje, skorumpowanie i koniunkturalizm
w dziataniu; wszak ,ryba psuje sie od gtowy”.

Samorzad lokalny i przejecie spraw wilasnego S$rodowiska przez mieszkafncow
zainteresowanych zmiang od podstaw nie zawsze jest marzeniem wiekszosci spotecznosci
lokalnych. Jest to istotna bariera na drodze do budowania zréznicowanego spoteczeristwa
obywatelskiego. Jak najmniej interwencji panstwa — to podstawowy postulat lokalnosci,
ktéry opiera sie na zasadach demokracji, decentralizacji i samorzadnosci; sprzyja to silnie
budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.



Taki model organizacji spofecznej na szczeblu lokalnym, poza licznymi zaletami,
ma réwniez wady. Przykladowo: nadmierny partykularyzm, ktéry ujawnia sie
w funkcjonowaniu indywidualnych intereséw przedstawicieli samorzadéw lokalnych. Innym
niebezpieczenstwem sg powstajace i rozwijajace sie niekiedy réwniez na szczeblu lokalnym
korupcjogenne uktady zaleznosci, dziatajgce na szkode spotecznosci lokalnej, tym samym
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Czynnikiem niekorzystnym moze by¢ tez nadmierna
kontrola zachowan obywateli przez wladze lokalne, ktére majg znacznie wigksze mozliwosci
niz aparat panstwowy. Pomimo tych zagrozen ustrdj samorzadowy jednak, podobnie jak
demokracja, jest najlepszy ze wszystkich niedoskonatych systemoéw organizacji spotecznej,
ktére dotychczas ludzkosé wymyslita, poczynajac od starozytnosci — sofistow, Demokryta,
poprzez konstruktywng krytyke demokracji ateriskiej dokonang przez Platona i Arystotelesa,
do wspdiczesnego stwierdzenia Winstona Churchilla, ze demokracja jest paskudnym
systemem spotecznym, ale dotychczas ludzko$¢ niczego lepszego nie wymyslita.

W podsumowaniu przypomnijmy, ze lokalnos¢ okresli¢ mozna jako $wiatopoglad polegajgcy
na wysokiej ocenie konkretnego miejsca na ziemi, czyli ojczyzny prywatnej (inaczej: matej
ojczyzny), w ktoérej zaczyna sie, ale nie konczy swiat. Z socjologiczne]j perspektywy nalezy
stwierdzi¢, ze lokalno$¢ sprzyjajaca rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego; jest to: a)
zasada stanowienia o sobie, w odniesieniu do szerszych spotecznosci terytorialnych; b)
zasada socjalizacji mtodego pokolenia poprzez aktywny udziat w réznorodnych lokalnych
zrzeszeniach (miedzy innymi oswiatowych, kulturalnych i sportowych); c) odrzucenie
takich wartosci wspdtczesnej cywilizacji, jak standaryzowana konsumpcja i jednorodna
kultura masowa; d) dazno$¢ do réznorodnosci w sposobie zaspokojenia potrzeb
i rozwoj rozmaitych subkultur; e) zycie we wzglednej bliskosci i harmonii z przyroda,
w przeciwienstwie do nieludzkiej egzystencji w sztucznym $rodowisku betonowych blokéw;
f) odpowiedzialnos¢ i wspotodpowiedzialnosé za los wiasny, wtasnej rodziny i spotecznosci
lokalnej; (Jatowiecki, Warszawa 1989; Sowa Warszawa 1988; Dutkiewicz, Gorzelak,
Warszawa 1988; Bartkowski, Kowalczyk, Swianiewicz, Warszawa 1990).

W odniesieniu do powyzszych koricowych ustaler mozna stwierdzi¢, ze petna decentralizacja
i idgca w $lad za nig aktywna demokratyzacja nie powioda sie, jezeli przekonanie
o koniecznosci samorzadnego kierowania wtasnymi sprawami nie stanie sie podstawa
myslenia i dziatania zdecydowane] wigkszosci spotecznosci lokalnych. Jest to jeden
z podstawowych warunkoéw, ktérego spetnienie w sposob istotny przyczyni sie do dalszego,
efektywnego budowania i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.
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THE FIRST STEP
IN THE INSTITUTIONALIZATION OF VISEGRAD
COOPERATION: THE INTERNATIONAL
VISEGRAD FUND (2000-2021)

Georgina Szabé'

Abstract

The central theme of my work is the International Visegrad Fund (IVF), which is the first
step in the institutionalization of the Visegrad Cooperation. My goal is primarily
to present the creation, goals, operation, and results of this organization, for which,
| must first explain the main antecedents of the creation of the Visegrad Cooperation
and the peculiarities of its operation. The Visegrad Cooperation, established in 1991, acts
as an intergovernmental interest conciliation forum that has not been institutionalized.
It is run by annual rotating presidencies and meetings held by representatives - of different
levels - of the Member States, which allow it to have flexible and voluntary based
cooperation and the conciliation of shared interests between the Member States before
meetings of international organizations, thus acting more effectively. The primary task
of the International Visegrad Fund, established in 2000, with headquarters in Bratislava,
is to support cultural, educational, scientific, and research activities and mobility between
the Member States, using the financial means at its disposal, which it implements primarily
in various grants and scholarships. Today, it operates not only in the Visegrad region, but
it formed a cooperation with other countries. Of these, it provides significant subsidies
to the states of the Eastern Partnership and Western Balkans. The scope of duties
of the Fund and the financial background required for this are constantly expanding, which
is a good indication of the organization's success.

Keywords
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Introduction

With the disintegration of the bipolar world order, the Soviet Union lostits leadership position
in the East-Central-European region, which led to the rearrangement of the geopolitical

status region-wide. (Bujnovéa, 2006: 49) The Euro-Atlantic integration and distancing from
the Soviet Union have become the decisive aspiration of foreign diplomacy in the later
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Visegrad countries (Orosz, 2011: 431). As a result of this, following the 1989/1990 regime
change, the circumstances have become favorable for the emergence of new cooperation
based on the free collaboration of sovereign countries (Szilagyi, 2010: 2).

The President of the Czechoslovak Republic, Vaclav Havel, proposed in the Polish Sejm
on 25 January 1990 to convene a meeting with Poland and Hungary, soon held in Bratislava.
The forum's focus was the economic and political transition and the topic of security policy.
The reasons for this were that, at the time, the Warsaw Pact and the CMEA still existed,
and Soviet troops were stationed in the territories of all three participating countries. Their
main goal was to establish a united position against the Soviet Union, paying particular
attention to the withdrawal of Soviet troops as soon as possible (Boros, 2003: 75).

In 1990, Hungary's primary focus was the operation of the Quadragonale, established
in 1989 in Budapest, (Kopecek, 2005: 110) with the participation of Austria, Yugoslavia,
Hungary and Italy (Gy&ri Szabd, 2011: 345). However, when it became clear that a significant
part of the problems, such as the situation of the Hungarian minority in Slovakia, could
only be resolved bilaterally, and with the break-up of Yugoslavia, the implementation
of the operation was halted, so Hungary also began to focus on Visegrad Cooperation
(Kopecek, 2005: 110).

A Central European summit was also held on April 9, 1990, as Havel said, to “coordinate our
return to Europe” (Dunay, 1997: 12). However, no agreement was reached on the agenda
for the meeting, which resulted that only with the accession of Czechoslovakia,
the Quadragonale was expanded into the Pentagonale as a result of the meeting.
Nevertheless, it can be observed that during this broader meeting, a separate discussion
was held between the leaders of Czechoslovakia, Poland, and Hungary (Dunay, 1997: 12—
13).

In 1990, these countries disagreed on several topics with each other. One prime example
is the Warsaw Pact, which many believed should be terminated as soon as possible.
However, when communicating with the Soviet leadership, the countries became uncertain
about how openly they dared to take their opinions (Dunay, 1997: 13).

The Visegrad Cooperation

Following the 1975 Helsinki Final Act, some significant milestones in the struggle of Central
European intellectuals for human rights can be observed in all three states. Among them,
we could mention the Czechoslovak opposition Charter '77 movement, the creation
of the Polish Solidarity trade union in 1980, and the reburial of the martyrs of the 1956
Hungarian Revolution in 1989. Succeeding these precedents, at the beginning of 1990,
the now freely elected leaders of Czechoslovakia, Poland and Hungary united against
the communist system and took a joint stand in favor of maintaining their solidarity with
each other (Jeszenszky, 2021: 9).

On 19 November 1990, (Jeszenszky, 2003: 332) in the framework of the Conference
on Security and Cooperation in Europe, the signing of the Paris charter (Gazdag, 2004:
198) took place, during which Hungarian Prime Minister Jozsef Antall raised the idea
of a potential meeting, which by his envisages could be held in Visegrad early next year.
The first preliminary meeting of foreign ministers took place on 21 January 1991, which



attracted widespread interest (Jeszenszky, 2003: 332). Subsequently, an informal meeting
was held in Budapest in early February 1991. As a result, on 15 February 1991, in the city
of Visegrad, the Visegrad Declaration, could be signed (Szilagyi, 2010: 2) by the Czech
and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland, and the Republic of Hungary. (Visegrad
Declaration, 1991) Following the historical precedent of a royal meeting in Visegrad in 1335,
it was Jozsef Antall who proposed the name Visegrad Cooperation (Szilagyi, 2010: 2).

The Visegrad Declaration is essentially a political declaration. Due to the absence
of international legal norms, (Kiss, 1991: 6) compliance cannot be enforced. Despite
the general wording and the lack of binding force, cooperation objectives have been
mainly achieved (Rusnék, 2003: 45).

On the occasion of the Visegrad meeting, in addition to Jézsef Antall, Czechoslovak
President Véclav Havel and Polish President Lech Walesa represented the states (Takécs,
2006: 141). In addition to establishing the cooperation, they also decided on the name
Visegrad Cooperation after Jozsef Antall raised it based on historical antecedents. They
defined that the main aim of the cooperation was to achieve European integration,
(Szildgyi, 2010: 2) which they desired to fulfill later, primarily through admission into two
international organizations. The North Atlantic Treaty Organization (NATO) was considered
essential for security policy, (Tarasovi¢, 2011: 72) and the European Community (EC) was
imperative for political and economic cooperation (Griber, Térs, 2010: 52). Recognizing
the need for the implementation of European integration, the three countries have
also set out their goal to distance themselves as soon as possible from the Eastern
policy pursued by members of the Warsaw Pact and the CMEA (Jeszenszky, 2003: 333).
However, care was taken not to set the terms of cooperation too strictly since that could
easily have led to a reduction in the willingness to cooperate. That is why only common
goals were put on paper at the time, and the alliance was created as a mere forum for
consultation (Hamberger, 2010: 43). Therefore, the cooperation was not institutionalized.
Its functionality was managed by its three later, from 1 January 1993 — with the separation
of Czechoslovakia — by its four-member States, (Szilagyi, 2010: 3) which ensured its
operation through regular meetings of representatives (Paroubek, 2006: 14). They agreed
that the Heads of Government would hold annual meetings and, if necessary, Foreign
Ministers and experts would consult with each other (Takadcs, 2006: 141). The main
argument against the establishment of an institutional system was that it could hinder
accession to Western institutions (Orosz, 2011: 434). In reality, one of the reasons for
the lack of institutionalization was that the newly independent states wanted to relinquish
their sovereignty as little as possible (Boros, 2003: 77) for the sake of regional cooperation
(Dunay, 1997: 22). As for the created close cooperation, members repeatedly stated that
it was not directed against anyone else (Lang, 1991: 4).

It was favorable for Visegrad states that Gorbachev soon announced the abolishment
of the military organization of the Warsaw Pact (Jeszenszky, 2003: 333) and the termination
of the CMEA without a successor. Both institutions were dissolved as of 1 July 1991
(Gy&ri Szabd, 2011: 349). Therefore, the Visegrad countries have successfully overcome
the first obstacle — even if many external other factors played a role in this — the abolition
of the Warsaw Pact and the liquidation of the CMEA have been achieved. In addition,
an agreement was reached to withdraw the Soviet troops (Boros, 2003: 76).



The 1991 Visegrad Declaration stated only that , The cooperation of the signatories will be
realized through meetings and consultations held at various levels and in various forms”
(Visegrad Declaration, 1991).

On 14 May 1999, a declaration entitled Contents of Visegrad Cooperation was adopted
in Bratislava, (Bujnova, 2006: 50) setting out the structure of intergovernmental cooperation.
According to this, the presidential tasks were provided to each country on a rotating
basis with a one-year mandate in the following order: the Czech Republic, Poland,
Hungary, and Slovakia. The prime ministers hold a formal meeting in the country holding
the presidency each year about the main issues and an informal discussion. Other members
of the government shall consult as necessary. The Secretaries of State for Foreign Affairs
meet twice a year, the primary purpose of which is to prepare the Prime Ministers' meetings
and develop draft recommendations for the strategy to be followed in the cooperation.
The ambassadors meet at least four times a year in the country holding the presidency
and primarily discuss the status of the Visegrad Cooperation. The Visegrad coordinators
meet twice a year, as needed, alternately in each country. Their main task is to coordinate
the cooperation and prepare meetings between the Secretaries of States and the Prime
Ministers (Contents, 1999).

An annex to this document was adopted on 29 June 2002 in Esztergom, clarifying the role
of the V4 presidency and setting out certain principles within the external and internal
dimensions of cooperation. The latter stated that meetings of experts could take place
at any time as necessary and that it was not required to convene them in the current
Presidential country. The ministries themselves can organize the cooperation between
the individual ministries. Concerning the country holding the presidency, it was stated that
a document must be drawn up at the beginning of the presidency about its priorities. Then
expert consultations must be initiated in this regard. The Prime Ministers will later assess
the implementation of the document at their summit and, if necessary, take the crucial
political decisions in this regard (Annex, 2002).

An essential role in the functioning of cooperation is that the Visegrad countries often
coordinate their position before the meetings of international organizations - e.g., EU,
NATO, Council of Europe - of which they are members as well (Szilagyi, 2010: 5). As a result
of this, for example, in 2016, they could harmonize their position regarding the refugee
crisis before attending the European Council conference (Joint Statement of the Heads
of Governments, 2016).

The Visegrad Three, on 21 December 1992, in Krakow, signed the Central European Free
Trade Agreement (CEFTA), (Jeszenszky, 2003: 336) which established a multilateral free
trade area between its members, (Dunay, 1997: 20) with a view to developing economic
cooperation between the Member States (Kopecek, 2005: 111). CEFTA aimed at the gradual
dismantling of barriers of trade between the Visegrad countries over a period of ten years,
(Inotai, 1993: 10) partly due to association agreements with the EU, which resulted in higher
tariffs between the Visegrad countries than with other countries (lllés, 1992: 23).

CEFTA is organisationally independent of the Visegrad Cooperation, (Orosz, 2011: 435)
although only these countries could initially be members of the zone. This rule was
amended in 1995 because of the admission of Slovenia (Takacs, 2006: 142). As a result,
the organization was expanded with Slovenia in 1996, Romania in 1997, Bulgaria in 1999,



Croatia in 2002, Macedonia in 2006, Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Moldova,
Serbia and Montenegro in 2007 (Orosz, 2011: 436). An increase in trade flow accompanied
the organization's expansion but, at the same time, hindered the deepening of cooperation
(Dunay, 1997: 30).

On 4 July 2003, members agreed that the CEFTA membership of those Member States that
joined the EU would automatically be repealed (Arday, 2015: 3). Thus, with the accession
of the Visegrad countries to the EU in 2004, the founders lost their membership
in the organization, and today it continues to operate in another region in the Balkans
without them (Orosz, 2011: 436).

On 9 June 2000, the prime ministers signed a declaration of the establishment of the first
real institution in the cooperation, the International Visegrad Fund (IVF), (Szildgyi, 2010: 3)
which was based in Bratislava (Hamberger, 2010: 45).

In 2015, the Visegrad Four set up a non-governmental body, the Visegrad Patent Institute,
(The Visegrad Group (V4), 2015) intending to strengthen regional cooperation between
the Member States in the field of intellectual property and innovation (Declaration
of the Prime Ministers, 2021). The organization began operations on 1 July 2016,
its headquarter is located in Budapest, but it also has offices in the other Contracting
States. The organization can be seen as a kind of international research and preliminary
examination body. The Visegrad countries, citizens of Serbia and Lithuania, and others
with headquarters located in these countries can utilize it. The organization performs
a kind of preliminary examination task concerning patent claims, which allows the applicant
to assess the realistic chances of patenting or remedying any shortcomings in the patent
application. However, patents can still only be granted by entitled national or regional
patent offices (Visegradi Szabadalmi, 2022).

The Member States have deliberately rejected the expansion of Visegrad Cooperation
(Bujnova, 2006: 54). Still, they have not ruled out the possibility of cooperating with
other countries, groups of nations, and regional organizations on specific issues within
the framework of the V4 + format (Griber, Toré, 2010: 60).

Since the organization is not institutionalized, there is no guarantee that the Visegrad
countries will be able to reach a common position on the questions that arise or will be
able to demand cooperation. From time to time, issues arise in which member states have
different opinions. If we think about the past period, the Czech Republic and Slovakia
distanced themselves from Hungary primarily because of its politicization towards Brussels,
and Poland because of its relationship with Russia (Jeszenszky, 2021: 12). In the past,
however, the member states were always able to set aside these kinds of differences
of opinion. They usually seek to assert their common interests by adopting and issuing
a declaration (Szildgyi, 2010: 5). Of the regional co-operations, the Visegrad Four are
not the first to insist on the interest of the reconciling nature of the organization. They
have developed a similar system (Szlics, Hollandia, 2005: 23) — among others — through
joint meetings serving somewhat modeling the Benelux countries (Jeszenszky, 2003: 334)
and the countries of the Nordic Council (Horvéth, 2005: 209).



Collaborations similar to the Visegrad Group

The Benelux States and the Nordic Council may have served as a model for both the Baltic
States and the Visegrad Cooperation in the process of forming their regional cooperation.
The annually changing rotating presidency system, the little attention paid
to institutionalization, the consultative nature of the forums, the deliberate rejection
of further enlargement, the need to create a kind of free trade zone between its members,
the prior consultation of the positions to be taken in the European Union are all such factors,
which - although with occasional differences due to the specificities of the organizations,
but — clearly characterizes, or at one time described the collaboration of all four association.
This exemplary role is reinforced by the fact that occasionally direct meetings were held
between these organizations, in the beginning often transferring integration experiences.
The establishment of cooperation between the Benelux countries (Belgium, the Netherlands,
and Luxembourg) dates back to the agreement of establishing the customs union
on 5 September 1944 (Circular, 1944). This was followed by the Treaty on the Benelux
Economic Union, signed in The Hague on 3 February 1958, which aimed at ensuring
the free movement of people, goods, capital, and services, and a coordinated solution
to economic, financial, and social issues. (Benelux) After the GATT and the EEC began
to take over the cooperation tasks in the 1950s, negotiations between the Member
States became contingent and formal for a long time. Its activities were re-evaluated
after the end of the Cold War, albeit with different objectives, (Szlics, Hollandia, 2005: 24)
in 1992, an agreement was reached between the three states to give a political dimension
to cooperation (Szlics, A kisallamisag, 2005: 94-95). The three Member States have set
up a consultation system, which will allow them to reconcile their views before multilateral
negotiations, to represent their interests more effectively (Szics, Hollandia, 2005: 23).

Cooperation between the countries of Northern Europe dates back to the founding
of the Northern Association in 1919, followed by the establishment of northern
cooperation after the Second World War, for which, as a forum, the Nordic Council was
established in 1952 with the participation of four countries, Denmark, Iceland, Norway,
and Sweden, (Horvath, 2005: 209) to which Finland joined in 1955 (Urkuti, 2005: 524).
Since 1970, the Faroe Islands and the Aland Islands, since 1984, Greenland has also
been represented in the cooperation. (The history of the Nordic Council) Cooperation
took place only at the interparliamentary level, no supranational institutional system was
established (Horvath, 2005: 209). Its headquarter is based in Helsinki (Boden, 2001: 445).
In 1971, the Nordic Council set up a secretariat, which has been operating in Copenhagen
since 1996. (The history of the Nordic Council). In accordance with the annually rotating
presidency followed by the Nordic Council, (Blahd, Prandler, 2014: 445) meetings are held
in different Member States each year. However, it has no real decision-making power.
It can only make recommendations to the governments of the Member States (Horvath,
2005: 209). The Nordic Investment Bank was established in Helsinki in 1975, (The history
of the Nordic Council) and in October 1999, the five Scandinavian states opened a joint
embassy in Berlin. (The history of Nordic co-operation) Its activities mainly cover economic,
legal, social policy, cultural, and transport coordination topics. Thanks to the work



of the Nordic Council, passport controls between the Member States were abolished
in 1952, and in 1954, the common labor market was created to ensure the free movement
of workers across borders. In 1962, in the Helsinki Agreement, they decided to expand their
cooperation in the legal, cultural, financial, social, transport, and environmental protection
fields. In 1966, the idea of establishing the Northern Economic Community (NORDEK) was
modeled based on the EEC. However, some Member States have decided that they wish
to join the European Communities, and because of this, the idea did not become a reality
(Horvath, 2005: 209). The fall of the Berlin Wall in 1989 and the collapse of the Soviet
Union in 1991 reshaped the region's political map. In 1994, Finland, Norway, and Sweden
held referendums on membership of the European Union, as a result, Finland and Sweden
became members of the Organization on 1 January 1995. However, Norway voted no.
(The history of Nordic co-operation) However, as members of the EU, the northern European
states have also maintained the importance of their cooperation. Their consultation forums
are a good opportunity for them to develop a common position on the European Union
topics (Horvath, 2005: 209).

In 1971, following the example of the Nordic Council, the Nordic Council of Ministers,
based in Oslo, was established with the same membership. This, like the Nordic Council,
implements intergovernmental cooperation in the same areas. However, the difference
is that its decisions are binding on the Member States (Horvath, 2005: 209).

We can also mention the cooperation of the Baltic States (Estonia, Latvia, and Lithuania),
which operated for the first time between the two world wars from 1934 to 1940, (Boden,
2001: 443) then brought back to life at the time of the collapse of the Soviet Union (Horvath,
2005: 76). The Baltic states decided in the late 1980s that they start developing closer
cooperation to achieve the following common goals: national self-determination rights,
state sovereignty, independence, demilitarization of the territory, economic protection,
common market, coordinated foreign policy and foreign trade, and the establishment
of a common information system. To this end, the Baltic Council was established in July
1989, and its primary task was to make decisions that sought to promote the independence
of states. Following the international recognition of the independence of the Baltic States,
the Baltic Assembly was established in Tallinn on 8 November 1991 (History. Formation).
A free trade agreement was signed between the three states on 13 September 1993,
(History. International inclusion) which governed customs duties and quantitative
restrictions between the Member States (Boden, 2001: 443). In October 1993, the Baltic
Assembly turned to NATO with the request to work out the conditions for the accession
of the Baltic States. In 1994, formal talks with the European Union also began. In the same
year, by Scandinavian pattern, the Baltic Council of Ministers was created to ensure
cooperation between executive bodies (History. International inclusion). The period up
to 2004 in the life of co-operation was fundamentally about joining NATO and the European
Union (History. European). The period 2005-2007 was about setting new directions after
joining NATO and the EU. During this time, the most important areas of cooperation were:
education, research, culture, environment protection, information technology, common
labor market, and migration (History. Institutional reforms). The Baltic Assembly operates
in a consultative nature only. Its decisions have no binding force (History. European).
The secretariat of the organization ensures its continuous operation (Secretariat).



Targets and operation of the International Visegrad Fund

The objectives of the Fund are defined as follows: ,The objectives of the Fund shall be
pursued through financial support of activities, in particular in the following areas:

* promotion and development of cultural cooperation;

* promotion and development of scientific exchanged, research and cooperation
in the field of education between the Contracting Parties;

* promotion and development of exchanges between young people;

e promotion and development of cross-border cooperation;

* promotion and development of tourism of the Contracting Parties” (Agreement, 2000).
Another objective of the Fund was to strengthen relations between the Contracting
Parties, the development of cooperation, and the joint presentation of these states in third
countries (Agreement, 2000).

The governing bodies of the Fund include the Conference of Ministers of Foreign
Affairs and the Council of Ambassadors. The Executive Director and their Deputy shall
be responsible for implementing the decisions, while the Secretariat shall perform
the administrative tasks (Szilagyi, 2010: 6).

The Conference of Ministers of Foreign Affairs shall appoint its president from among its
members for a term of one year. The presidency shall rotate among the contracting states
in the order of the English alphabet. The Conference of Foreign Ministers shall determine
the amount of the contribution and the due date for each of the Contracting Parties.
In addition, it approves the plans for the activities of the Fund, the budget of the Fund,
the annual statements, clearance, and the Rules of Procedure of the Secretariat, which also
has the right to amend. The Council of Ambassadors may also submit a proposal to amend
the latter. It shall take its decisions unanimously. It shall hold at least one meeting a year
to review the implementation of the assigned tasks. The time and place of the meeting
shall be scheduled by the President of the Conference of Ministers of Foreign Affairs
(Agreement, 2000).

The Council of Ambassadors — based on statements and reports submitted by the Executive
Director — shall prepare a program of activities of the Fund, a draft budget, and a report
on the implementation of the previous year's program and the use of the budget, which
are submitted for approval to the Conference of Ministers of Foreign Affairs. It shall take its
decisions unanimously. It meets at least once every six months but meets more frequently
if it is necessary to achieve its targets. The Chairperson of the Council of Ambassadors
shall decide on the place and time of the meeting. They adopt the Rules of Procedure, but
the Conference of Ministers of Foreign Affairs approves it (Agreement, 2000).

The Executive Director, who also has a deputy, is responsible for implementation.
They are both appointed by the Conference of Ministers of Foreign Affairs for a term
of three years and are eligible for re-election once. The rules and guidelines for
the activities of the Executive Director are set by the Conference of Ministers of Foreign
Affairs and the Council of Ambassadors. The Executive Director attends meetings
of the Council of Ambassadors with the role of advisor. Administrative tasks are performed
by the Secretariat, which the Executive Director also heads. The official language used
by the Fund is English (Agreement, 2000).



The activities of the Fund shall be financed by contributions from the Contracting Parties
and other financial sources approved by the Council of Ambassadors. The amount
of the first annual contribution to be paid equally by the Contracting Parties shall be 250
thousand euros per country, altogether 1 million euros (Agreement, 2000).

Its budget has been raised several times since then. At the 2001 Prime Ministerial Summit
in Krakow, the Visegrad countries decided to double their contribution to the Fund to 500
thousand euros each, for a total of 2 million euros (Prime Ministers meeting, 2001). A few
weeks later, a meeting of culture ministers in Wroctaw called for at least a third of the amount
paid into the Fund to be spent on cultural projects (Communiqué, 2001).

In 2004, the mechanism for allocating the Fund's resources was changed, and from then
on, beneficiaries can no longer come only from one of the Visegrad states. At this time,
significant resources were reallocated to support the countries of the Eastern Partnership
and the Western Balkans (Strézay, A visegradi, 2011: 43).

At present ,The Fund does so by awarding €8 million through grants, scholarships
and artist residencies provided annually by equal contributions of all the V4 countries. Other
donor countries (Canada, Germany, the Netherlands, South Korea, Sweden, Switzerland,
the United States) have provided another €10 million through various grant schemes run
by the Fund since 2012" (About Us).

The International Visegrad Fund in other regions

IVF plays an important role in developing the relations of the Visegrad Four with other
countries (Strazay, Visegrad, 2011: 27).

The Visegrad countries spoke in support of the Eastern Partnership countries — Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Moldova, Armenia, and Ukraine (Joint Statement of Ministers, 2012) —
and in 2008 also expressed the view that the EU should take favorable steps regarding
the initiative in deepening its relations with these countries. This is mainly done by helping
to bring these states closer to EU standards, and it was seen feasible by supporting
the creation of a deeper free trade zone. To this end, the Visegrad countries also considered
it necessary to establish an institutional structure (Joint Statement of the Foreign Ministers,
2008).

The V4s have decided to forge ever-closer ties with partner countries, promoting stability,
good governance, and economic development in those countries. (Joint Statement
of the Foreign Ministers, 2010) The V4s also provide financial support to these countries
through the International Visegrad Fund. Within IVF, a new program called Visegrad 4
Eastern Partnership (V4EaP) has been launched to ,In order to support political and socio-
economic reforms in the partner countries, facilitating comprehensive approximation
towards the European Union, strengthening the regional cooperation among the Eastern
European partners and enhancing institutional capacity and civil society” (The Visegrad
Group, 2012). An additional 1 million euros has been set aside for this purpose in the Fund's
budget from 2012 onwards (Strazay, Visegrad, 2011: 30).

Through the Fund, outside of the V4EaP program and within the framework of the Visegrad
+ programs, the Visegrad countries support democratization and transformation processes
in other countries. The V4 also holds regular consultations with Western Balkans (WB)



countries — Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro, and Serbia
- to support socio-economic transformation and the process of European integration (Joint
Statement of the Heads of Governments, 2015).

Following the example of the Visegrad Fund, in 2017, the six Western Balkan countries
established the Western Balkans Fund (WBF), in which the Visegrad countries provided
significant assistance, in part through the Fund. The organization undertook to support
social projects to develop civil relations in which applicants from several Western Balkan
countries are involved (Marky, 2018: 71).

The main programs of the International Visegrad Fund

The International Visegrad Fund has launched various programs, thanks to which it can
provide multiple grants to potential beneficiaries. An essential consideration in assessing
multilateral initiatives is the number of project partners from the Visegrad countries that
the applicant has. Its minimum is regulated separately for each program.

The Visegrad Strategic Grants program has objectives such as promoting sustainable
cooperation between the Visegrad countries, serving the development of civil society,
or promoting the Visegrad region by supporting unique projects. Any legal entity worldwide
can apply for this, but it can only be awarded to multilateral initiatives (Rules for Visegrad
Strategic Grants).

The Visegrad Grants program seeks to promote sustainable cooperation between
the Visegrad countries by supporting ideas. Any legal entity in the world can also apply for
this support. Still, only multilateral initiatives can win, and preference during the assessment
will be given to applications from the Visegrad countries (Rules for Visegrad Grants).
Within the Visegrad + Grants program, the Visegrad countries provide support through
the Fund to the Eastern Partnership and the Western Balkans. The aim is to support
the development of the target countries, which is partly ensured by the transfer
of know-how and good practices. The Fund sets thematic priorities regarding the focus
of sponsored projects. Any legal entity worldwide can apply to this, but it can only be
awarded to multilateral initiatives. In the course of the assessment, the target countries
and the Visegrad countries will be given priority (Rules for Visegrad+ Grants).

Scholarship programs are another vital part of IVF activity (Strazay, Visegrad, 2011: 28).
The Visegrad Scholarship Program was established within the Fund to support academic
exchange programs and support the education of V4 nationals and foreign nationals
in the Member States. It aims to support the mobility of students and researchers between
countries (Rules of the Visegrad Scholarship). Following this model, the VAEaP Scholarship
Program is intended to provide education for citizens of the Eastern Partnership countries
in the Visegrad countries (Rules of the V4EaP Scholarship).

In 2020, the Fund received 817 eligible applications from 16 countries, which resulted
in the award of 143 scholarships for 311 semesters at the cost of 1 million 200 thousand
Euros. (2020 Annual) In this respect, it is spectacular that most scholarship applications
in 2020 came from Eastern Partnership countries, which resulted in 71 scholarships for
the region, 66 for the Visegrad countries, and 6 for the Western Balkans (2020 Annual).



Visegrad University Studies Grants is a program that can provide support to certain
higher education institutions, research centers, and organizations to organize education
on specific topics focusing on the Visegrad countries. This means a series of lessons
or lectures on a given topic. It is a one-time grant to those selected University departments,
schools, or faculties that submit a completed curriculum for the planned course/program.
If applications are from the Eastern Partnership, they will be processed under the program
named V4EaP Visegrad University Studies Grant (Rules for the Preparation).

Summary

The Visegrad Cooperation acts as a forum for intergovernmental conciliation of interests
between the Member States. Due to its consultative nature, it cannot reach a common
ground between the Member States on all issues that arise. Still, the lack of a flexible
institutional framework and decisions with binding power contributes to the fact that it has
been operating for more than three decades, despite possible differences of opinion,
and provides the Member States with the opportunity to take collective action to achieve
common goals.

It can be observed, both in the Visegrad Cooperation and in the International Visegrad
Fund, that their member states technically lack strong attacks against them in the press
and in other media platforms. Although it happens sometimes, that the current
political differences between individual member states put cooperation temporarily
in the background, in general, it can be stated, that the majority of the main political
parties and movements do not doubt the importance of Visegrad Cooperation.

The establishment of the International Visegrad Fund was the first real institution
ofthe cooperation, which was designed to bring V4s closer to people, primarily by supporting
projects of non-governmental organizations, local municipalities, universities, and other
public institutions (Strazay, Visegrad, 2011: 22). The Fund has successfully handled this
task. In 2011 the Visegrad Cooperation, on the occasion of its 20th anniversary, issued
a statement within it that assessed the IVF's work in supporting 10-year civil, cultural,
scientific, educational, and innovative projects, which were found successful (The Bratislava
Declaration, 2011).

This is quantified by the statement issued on the occasion of the 20th anniversary
of the Visegrad Fund in 2020, according to which, until this date ,The International
Visegrad Fund has supported close to 6000 grant projects and nearly 4500 semesters
of individual scholarships in total worth exceeding 96 million euros, owing to the significant
contributions of the four founding states” (Declaration of the Ministers, 2020). The approved
aid is mostly evenly distributed among the Member States over the 20 years from 2000
to 2020, according to the following proportions: the Czech Republic 20.41%, Poland
20.39%, Slovakia 20.13%, and Hungary 19.94%. The rest of the subsidies are related
to other areas outside the Visegrad Four: the Eastern Partnership countries account for
12.87 %, the Western Balkans for 3.52%, and the other countries for 2.74% (2020 Annual).
In a statement issued on 17 February 2021 to mark the 30th anniversary of the Visegrad
Cooperation, the Prime Ministers of the Member States reaffirmed the growing role



of the Fund, ,which allowed our civil society representatives to implement more than
6000 common projects in Central Europe, the Eastern Partnership region and the Western
Balkans, and to strengthen the mobility and cooperation between our students, scientists,
innovators, artists as well as local authorities” (Declaration of the Prime Ministers, 2021).
At the same time, the goals to be achieved were formulated as follows: ,Declare our
willingness to increase from 2022 the annual budget of the International Visegrad Fund
to 10 million euros in order to enable the further development of its operational activities
in the area of youth mobility (,Generation V4") and to increase its visibility in order
to promote the V4 among future generations” (Declaration of the Prime Ministers, 2021).
The International Visegrad Fund can therefore be considered a successful organization. Its
objectives and the programs needed to achieve them are constantly expanding, just like
the size of the available financial background, which is essential for this success.
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RECENZE KNIHY USTAVNE PRAVO A USTAVA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Autor: Chovanec Jaroslav
Matica Slovenskd, 2022, 496 s., ISBN: 978-80-8128-283-6

V roku 2022 vydala Matica Slovenska zaujimavi monografickd pracu pod ndzvom: ,Ustavné
pravo a Ustava Slovenskej republiky”. Jej autor je dlhoroény vysokoskolsky pedagég,
vedecky pracovnik a vyznamny predstavitel vedy Ustavného préava. Dielo upulta nielen
svojim netradi¢énym nazvom, ale aj netradi¢nou Struktdrou a obsahom. Zjednodusene
by sa dalo povedat, Ze je syntézou autorovych skisenosti z vedeckej, ale aj spolocensko-
politickej praxe a jeho teoretickych poznatkov, ktoré odovzdéval niekolkym generaciam
Studentov na réznych vysokych $kolach, osobitne na pravnickych fakultadch. Autor nadviazal
pri koncipovani svojho diela na cely rad svojich monografickych prac, ale aj ¢asopiseckych
vedeckych a odbornych prispevkov, ¢o sa prejavilo na Struktire recenzovanej prace
a nasledne aj jej obsahovom zamerani.

Monograficka praca je rozdelena na Styri Casti, ktoré sa dalej delia na kapitoly a podkapitoly,
pricom svojim vzadjomnym obsahovym previazanim, vytvéraju kompaktny celok. V prvej
casti autor objasniuje vychodiskové pojmy
a instituty Statovedy, ktoré predstavuju
obsahovi bazu Gstavného prava vseobecne
a Ustavného prava Slovenskej republiky
zvl&st. V obsahovom zamerani tejto Casti sa

zretelne prejavuje dlhoro¢né pedagogické JArosiLav CHoVANEC
pbsobenie autora v oblasti tedrie Statu

a préava a hlavne Ustavného prava. USTAVNE PRAVO
V druhej casti sa autor prezentuje ako a

Ustavny historik (tato pozicia mu bola dlhé USTAVA

roky vlastna a priniesla z jeho pera mnoho
publikacnych vystupov) a zachytava Ustavny SLOVENSKE]j REPUBLIKY
a statopravny vyvoj CSR od jej vzniku v roku
1918, a2 po rozdelenie CSFR v roku 1992.
Pozorne sleduje a hodnoti postavenie
Slovenska v jednotlivych  Casovych
obdobiach  Zeskoslovenskej  Statnosti,
osobitne sa zameriava na predpoklady
a podmienky vzniku samostatnej Slovenskej
republiky v rozmedzi rokov 1989 az 1992.

V najrozsiahlejsej tretej Casti autor rozobera
Ustavu Slovenskej republiky, $trukturalne
sa drziac nazvov jednotlivych  hlav
Ustavy, pri€¢om niektoré z nich analyzuje




podrobnejsie (napr. zdkonodarnd, vykonna a sidna moc), iné vseobecnejsie (napr. zékladné
ustanovenia, prokuratdra a verejny ochranca prav), dalsie skor okrajovo, vyberom zvolenych
problémov (napr. zékladné prava a slobody, ¢i Gzemné samosprava). V poslednej, Stvrtej
Casti autor venuje pozornost vztahu Slovenskej republiky ako suverénneho statu a Eurépske;j
Unie. Obidve spominané ¢asti st svojim obsahovym koncipovanim z pohladu autora vyrazom
jeho pedagogického posobenia a vedeckej cinnosti, ako aj jeho dlhoro¢ného fungovania
v roznych poradnych orgénoch (komisiach, vyboroch) na Grovni byvalej ¢eskoslovenske;
federacie, ¢i neskdr na Urovni samostatnej Slovenskej republiky, kde spéjal svoje teoretické
poznatky s potrebami spoloc¢ensko-politickej praxe.

Par osobitnych pozndmok sa Ziada uviest k Struktire a obsahu recenzovanej préace.
Ocenit treba vedecky a odborny prinos tych casti préce, ktoré mapuji a hodnotia poziciu
Slovenska v rémci jednotlivych obdobi spolognej Ceskoslovenskej republiky. Zaujmu aj
autorove Uvahy o legitimite a legalite vzniku samostatnej Slovenskej republiky, rovnako
jeho nédhlady na vztah suverénneho statu (Slovenskej republiky) a Eurépskej tnie. Prinosné
sa javi aj zaradenie veci informacného charakteru, napr. urcenie a hodnotenie medznikov
slovenského pravneho poriadku od roku 1989, ¢i histéria legislativnej ¢innosti Slovenske;j
narodnej rady, resp. Narodnej rady Slovenskej republiky.

Pozorny citatel'si zrejme povsimne, Ze zaradenie niektorych tematickych okruhov presahuje
rémec klasického ponimania Ustavného prava. Na mysli mdme napr. zaradenie podkapitoly
média a demokracia v Slovenskej republike (prva cast), kapitolu o vzniku samostatnej
cirkevnej provincie — aktu potvrdenia Statnych hranic a Uzemnej celistvosti Slovenskej
republiky (druha cast), podkapitolu o reforme verejnej spravy, ¢ podkapitolu Slovenské
narodné rady (tretia ast). Zapracovanie tychto otdzok odbornt Grovert monografickej prace
viak neznizuje, skér naopak, ¢itatelovi umoznuje zorientovat sa v ich obsahu a podstate.
Polemiku méze vyvolat autorove ponatie a hodnotenie zakladnych prav a slobod, ¢i tzemnej
samospravy, ale aj zaradenie demokratickych volieb v Slovenskej republike do zéverecnej
Casti prace. Treba mat vSak na zreteli, Ze ide o autorove videnie (vnimanie) spracovavane;j
tematiky a toto je nutné (alebo Ziadlce?) reSpektovat.

Posudzovanad monografickéd praca rozsiruje, resp. doplia odborno-vedecki literatdru
dotykajucu sa Ustavného prava a slovenského konstitucionalizmu. Jej vyuzitie je mozné
v dvoch rovinach. Td prvi predstavuje vedecka a vyskumné oblast, pre ktord je vhodnym
zdrojom ziskavania novych informacii, poznatkov a néazorov. Tou druhou je oblast
vysokoskolského vzdelavania, monografickéd praca méze byt vyuzitd pri vyucbe tstavného
prava, ale aj inych studijnych predmetov, ktoré maju svoj zéklad v Gstavnom préave.

Na zaver sa ziada vyslovit podakovanie autorovi, profesorovi Chovancovi, ktory vo veku,
ked' si jeho vrstovnici (ale aj podstatne mladsi kolegovia) uzivaju zaslizeny déchodok,
je ochotny vynalozit Usilie, aby sa — vyuzivajuc svoje vedomosti, poznatky a skisenosti —
prezentoval monografickou pracou majlicou patsto stran.
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ETHNIC DIVERSITY AND LOCAL GOVERNANCE QUALITY.
THE CASE OF OPOLE PROVINCE IN POLAND

Czepil Bartosz, Opiota Wojciech
Berlin, Peter Lang Publishing Group, 2020, 236 p., ISBN 978-3-631-81293-8.

This book is devoted to relations between the ethnic diversity
of the region and the quality of governance at the local level.
Opolskie province in Poland is a case for explaining this
interdependence, because of its history of multiculturalism, Ethnic diversity and

its changes after 1946, and the present state of its ethnic local governance quality
diversity. The important feature of the analyzed region is, bt
that nearly half of the communes is ethnically homogenous
when the rest is ethnically diversified with a strong position
of German and Silesian minorities.

Since the beginning of the 1990 s, under the influence
of international organizations promoting the cause of global
development, the notion of good governance has become
an important category in both the normative and analytical
dimensions. The World Bank, the International Currency
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Fund, the International Monetary Fund, the Organization for Economic Co-operation
and Development, and the United Nations Organization regard so-called good governance
as a prerequisite for the effective use of development assistance and a foundation for social
and economic development (Khan 2016: 4-5). Simultaneously, as Tadeusz Borys notes after
reviewing various concepts of good governance, they are deprived of a universal character

|n

because they usually concern the national level, “with marginal references to the local leve
(Borys 2014: 61). This is also noticed by Grzegorz Kula, according to whom “important
aspects of good governance refer to the very structure of a state, its political system
and traditions, therefore, it is difficult to assess them at the levels lower than the central one”
(Kula 2013: 284). Simultaneously, Kula observes that “theoretically, the shorter the distance
between authorities and citizens, the easier it is to assess the quality of governance”
(Ibidem 286). It seems therefore that the problem of measuring the quality of governance
should be less complicated at the level of local government than at the central level. Not
only the alleged ease of access to information on activities of local authorities but also
the fact that the individual directly experiences the result of the governance process at this
level determine the importance of research on the quality of governance at the commune
level. According to the authors, this position is supported by the still valid opinion of Alexis
de Tocqueville on the special role of commune institutions which “for freedom, are what
primary schools are for science: they cause freedom to become available to the people,
allow it to develop a taste for its practice, and make it accustomed to use it” (De Tocqueville
2005: 57). Thus, the commune has an enormous potential for political socialization
consistent with «9 | 10— the spirit of the international standards of good governance,
but it is also a unit in which, because of its sociological features, there exist considerable
opportunities for the implementation of such standards.



Offered to readers, this book is the crowning element of the research project carried out
by the authors in the years 2016-2019 thanks to a grant obtained from the Polish National
Science Centre. The original idea motivating the authors was to combine their respective
research experience in the fields of local politics, borderland issues, and multiculturalism
of the Opolskie province (Opiota and Trzcieliiska Polus 2013; Ganowicz and Opiota 2017;
Opiota 2014a; 2014b; 2015) as well as governance quality and anti-corruption (Czepil 2014;
2015; 2016). This bore fruit in the form of a proposal to examine the quality of governance
at the commune level and to diagnose to what extent and in what manner local governance
quality could be influenced by the ethnic diversity of a particular commune’s inhabitants.
As the area of their research, the authors selected the Opolskie province, where a half
of the communes are inhabited by German and Silesian communities.

At the beginning the authors were also interested in the issue of the strength of a local civil
society. However, during the course of the project the decision was made — in accordance
with the practice of research on governance quality — to treat a civil society as one
of the dimensions of governance quality (participation).

Inaccordance withthe adoptedresearch method (nested analysis), the authorsfirstconducted
a statistical analysis based on the existing data (supplemented with a questionnaire survey).
On the basis of the quantitative data, four communes were selected for the next stage
of a qualitative analysis with a view to a more thorough exploration of possible relations
between ethnic diversity and governance quality.
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SOCIALNiI SPRAVA: ORGANIZACE A RiZENI

SOCIALNICH SYSTEMU

Katefina Samalova, Petr Vojtisek (eds.)
Praha, Grada, 2021, 456 p., ISBN 978-80-271-2195-3.

Kniha je délena do dvou vzajemné provazenych ¢asti. V prvni
Casti predstavuje ctendfim obecnou teorii socialni spravy,
nastifuje genezi souc¢asnych modell fizeni socialnich systémd,
seznamuje s principy fizeni v socialni spravé a dalsimi klicovymi
koncepty, které je nutné znat pro porozuméni souvislostem
predloZzenym v ¢asti druhé.

Ta se zabyva vykladem specifickych zplsobl organizace
a fizeni jednotlivych segmentt sociélni spravy, jako je socilni
pojisténia podpora, zdravotni sprava, sprava systému socialné-
pravni ochrany, podpora nezaméstnanych, ohrozenych
a sociadlné vyloucenych osob a dalsi. Pozornost je vénovéana
také specifikim spravy nové se utvarejicich systémd, jako

WD

je ochrana pred diskriminaci ¢i ochrana prav cizinct. Akcentovana je role socidlni prace

jako kli¢ové pomahajici profese ve fungovani socialnich systém.

Publikace je zpracovana jako kolektivni dilo prednich ¢eskych odbornikl plsobicich v dané

oblasti.
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ROZWOJ REGIONALNY JAKO ZADANIE
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Katarzyna Wlazlak

Warszawa: Wolters kluwer Polska, 2021, 448 s. ISBN: 9788326420078

Przedmiotem  monografii  jest problematyka  rozwoju
regionalnego rozpatrywana w nieanalizowanym dotad
aspekcie wykonywania zadan administracji publiczne;.
Stanowi ona oryginalne rozwigzanie zagadnienia naukowego
ujetego w dwoéch  wymiarach: dogmatycznoprawnym
i prawnoporéwnawczym. Rozwdj regionalny przedstawiony
zostat jako jeden z wazniejszych celdow administracji
publicznej oraz konieczny warunek efektywnego i sprawnego
funkcjonowania wspétczesnego panstwa. Autorka dokonuje
oceny polskiego modelu polityki regionalnej w poréwnaniu
z polityka strukturalng UE i w oparciu o doswiadczenia innych
panstw europejskich w ksztattowaniu procesu regionalizacji.
Publikacja jest efektem rozprawy doktorskiej, za ktérg w 2009
r. Autorka dwukrotnie uhonorowana zostata nagrodami:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w konkursie "Polskie

Rozwdj regionalny
jako zadanie
administracji
publicznej

Katarzyna Wiailak

monografie

wyzwania: panstwo — tozsamos$¢ — rozwdj" na najlepszg prace doktorska poswiecong
gtéwnym wyzwaniom stojagcym przed wspodtczesng Polskg (w kategorii Funkcjonowanie

panstwa i jego instytucji), oraz w konkursie miesiecznik
na najlepsze rozprawy doktorskie dotyczace samorzadu

a "Samorzad Terytorialny"
terytorialnego i zagadnien

decentralizacji (nagroda ufundowana przez Zwigzek Wojewddztw RP).



HANDBOOK OF THEORIES OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND MANAGEMENT

Bryer, Thomas A. (ed.)
Edward Elgar Publishing, 2021, p. 360, ISBN 9781789908251.

HAM K OF

This innovative Handbook offers a wide-ranging overview [N il
Administration and

of the multi-faceted field of public administration [EYEYTSEE
and management. It provides a broad approach
to the discipline, addressing the range of descriptive,
normative and critical theories required to diagnose public
service issues and prescribe administrative action.

Chapters assess the state of the field, presenting
a comprehensive roadmap for future theoretical development.
Featuring contributions from top international experts,
the Handbook considers the key theories on the role,
function and organization of public administration. It further
offers critical insights on the people who work in public
management, and a broad range of significant perspectives
on the field. Interdisciplinary and comprehensive, it applies leading and emerging theories
in public administration and management and applies them to latent and developing
issues of public service and the relationship between government and society.

This Handbook provides a far-reaching analysis of the field for scholars, researchers
and graduate students of public administration and management, particularly those
interested in an international or comparative approach to the field. Its theoretical insights
will also benefit policymakers and practitioners working in public service provision in need
of both trusted and innovative public management solutions.




2022/X/2

AUTHORS

Milo§ Matula

Tomas Alman

Jana Volochova

Adam Sosnowski

Georgina Szabé

Igor Palus

CENTRAL EUROPEAN PAPERS

Fakulta ndrodohospodéaiska
VSE Praha
Praha, Czech Republic

Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Kosice, Slovak Republic

Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
Kosice, Slovak Republic

Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii
w Olsztynie, Polsko

E6tvos Lorand Tudomanyegyetem —
Bolcsészettudomanyi Kar
Budapest, Hungary

Fakulta vefejnych politik v Opavé
Slezské univerzita v Opavé

Ustav vefejné sprévy a socialni politiky
Opava, Czech Republic






CENTRAL EUROPEAN IR,






