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EDITORIAL

The first issue of our scientific journal in 2024 is content-oriented on two areas of problems.
The first pair of contributions focuses on selected aspects of two important population
groups of every democratic state —women and seniors. The author of the introductory article
(Haldsz) offers the reader the history of the gradual advancement of women in government
positions in the Central European countries. The pair of authors (Kamradova — Vaclavikova)
devotes attention to solving problems related to the position of seniors in a democratic
state in general and in the conditions of the Czech Republic in particular.

The second pair of contributions focuses on selected problems of municipal self-
government, coincidentally in the Slovak Republic. The first of them (Svikruha — Bardovi¢)
analyzes the problem of small municipalities, which represent one of the neurological points
of Slovak municipal self-government. The authors discuss existing problems (according
to their own vision) in this area and look for ways to solve them. The final contribution (Korn)
of this issue takes note of selected political-legal aspects of the election (but to a certain
extent also of the functioning) of the chief controller of the municipality in general and from
the point of view of a specific city in particular.

prof. JUDr. Igor Palus, CSc.,
Editor-in-chief






ARTICLES






CENTRAL EUROPEAN PRPERS 2024/xn/1 9

FIRST WOMEN IN PARLIAMENTS
AND GOVERNMENTS IN CENTRAL EUROPE

Ivan Halasz'

Abstract

The study focuses on the first women MPs and ministers in Central Europe. Before the First
World War, the women'’s suffrage movement had also emerged here, but had not yet
achieved any great success. The real turning point for women'’s representation came
with the First World War. In 1918 and 1919, women throughout the region were granted
the right to vote and to elect representatives at parliamentary level. In Austria, and in part
of Czechoslovakia, it was mainly women from the Social Democratic movement who played
a decisive role. In these two countries, the proportions were similar in the early years.
Women elected to the first Polish parliament were more mixed. Most of them came from
the Polish independence movement and generally had intellectual family backgrounds.
By contrast, the majority of the Austrian Social Democrat women MPs were indeed from
working-class backgrounds. In the conservative Hungary between the two world wars, there
were also women members of parliament, but in very limited numbers. This was probably
related to the particularities of the system and society of the time. Finally, the study also
deals with women in government (ministers, state secretaries). Here again, it was mainly
women from the left who played a pioneering role.

Keywords

constitution-making, electoral law, government, parliament, women suffrage

The end of the First World War was a key moment for the social and legal emancipation
of women in Europe. The prolonged economic and social changes during the war,
the mobilisation and then the awakening of women'’s labour force led to the extension
of suffrage to women in many European countries. However, the fact that this process
was not entirely self-evident is demonstrated by the example of the large states (above all
France and lItaly) which, despite these factors, only took this major step after the Second
World War. In this respect, therefore, Central Europe was ahead of Western and Southern
Europe. Yet the Nordic countries were the first to take action.

1 Department of Public Law Disciplines, Faculty of Public Administration, Pavol Jozef Safarik University in Kosice
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A brief history and first results of the women'’s suffrage struggle

The idea of women having the right to vote was probably first mooted in the Anglo-
Saxon world. It is well known that the whole of 19th century British history was dominated
by the struggle for the extension of suffrage, which eventually led to the introduction
of universal suffrage. However, this struggle initially focused only on equal opportunities
for men to vote. In Britain, the struggle for women'’s suffrage officially began in 1865, when
a committee was formed in Manchester to fight for it, which sought to achieve its aims
through various petitions. As early as 1869, they succeeded in securing for tax-paying
women at least the right to vote in local elections. But after that, progress slowed down,
frustrating the movement and in some cases leading to militant actions. However, British
women had not won the right to vote at parliamentary level before 1918. However, New
Zealand women activists were more successful, winning the vote as early as 1893. Here, too,
they fought mainly through petitions. In the first parliamentary elections in which women
were allowed to vote, 84% of local women took up their right to do so. (Kuresova, 2022)
In the US, the idea of extending suffrage to women was first mooted in 1848 within
the abolitionist movement to free black slaves. In the following decades, social organisations
were formed to fight for this (Women's Suffrage, 2023). The state of Wyoming's accession
to the US in 1890 was a major step forward, as its constitution already recognised women'’s
suffrage. But the other states did not follow suit. It was not until 1918 that the law was
extended, when 12 states recognised women’s participation. At federal level, the 19th
Amendment to the Constitution guaranteeing women’s suffrage was adopted in 1920.
(Kuresova, 2022)

The first country in Europe to introduce women'’s suffrage was Finland, an autonomous part
of the Tsarist Russian Empire. It happened in the revolutionary year of 1906. In the following
year’s elections, women won a tenth of the seats. This was probably also linked to the mass
participation of Finnish women in the general strike against Tsarism in 1905, which won them
the recognition of Finnish men. In Norway, women were allowed to vote for the first time
at the local level in 1910 and to participate in parliamentary elections in 1913. In Denmark
and Iceland, women were granted the right to vote in parliament in 1915. In each case,
the extension of the right was preceded by a decade-long struggle, supported by many
local men. (Schmidt, 2022)

The situation in Central Europe

Before 1918, women did not have the right to vote in any Central European state or empire.
However, the various women’s rights and feminist movements tried to put the issue
on the agenda here too. In the Austrian part of the dualist state, universal suffrage was
introduced in 1907, but only for men. The law on the elections to the Imperial Council
(Reichsrat or central parliament) in Vienna explicitly excluded participation in the elections
for the women, but the law on the elections to the Czech Provincial Assembly (Landtag,
Snem) was not explicitly formulated in this way. This was also used by the Czech opposition
political forces in 1912. (Musilova, 2022)
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In 1908, however, two Czech parties and a committee — after much persuasion from women'’s
organisations — agreed to allow women to stand as candidates on their behalf, at least
at the provincial level. The Social Democrats and the Czech State Law Party were the first
to prove open. The third female candidate entered the fray on behalf of the Women'’s
Electoral Commission. However, in 1908 neither attempt was successful. The turning point
came only in 1912 in electoral district in Central Bohemia (Mladé Boleslav — Nymburk). Here
the almost all Czech parties had agreed to support women candidates, in a traditionally
oppositional and Czech patriotic constituency. (Hola, 2022)

The woman who won the first legislative mandate in Central Europe was partly able
to get her candidacy thanks to a legal loophole. However, the elected deputy was unable
to exercise her mandate because the King’s representative in the Czech Kingdom, Frantisek
Thun, did not issue her with the necessary certificate of election. (Musilova, 2022)

The Czech writer BoZena Vikova-Kunéticka, born Novotné (1862-1934), who was a member
of the nationalist and liberal Young Czech Party (officially the National Liberal Party), won
a seat in the 1912 Czech Provincial Assembly elections, but the then Czech regional
governor apponted by ruler refused to grant her permission to take her seat, and she was
unable to exercise her rights as a member of parliament. This loophole was due to the fact
that the Czech Provincial Assembly Election Regulations of 1861 did not explicitly prohibit
women from standing. Indeed, at the time of its adoption, probably no one had even
considered such a bold possibility. (Hold, 2022; Musilova, 2022)

BoZena Vikova-Kunétickd was an unusual and rather divisive personality. She was relatively
popular as a writer, but her romantic and then slightly realistic prose was not particularly
original. Her middle name was her writer (pen) name. Her husband was a civil servant
and she herself was originally a teacher. She was not really a feminist and women'’s rights
activist, but instead developed her own set of values. In her view, there was no separate
women’s issue, only the right to life and the right to one's own feelings. True freedom
could only be acquired through motherhood, which she understood not only as a right
but also as an obligation to the nation. She also held rather nationalist and the anti-clerical
views of the Young Czechs were close to her. Her anti-Germanism was complemented
by strong anti-Semitism. This combination was not rare among the radical nationalist Czech
politicians before 1918. (Hola, 2022)

In general, she was reserved towards the more open and realistic views of the founding head
of state, President Tomas$ Garrigue Masaryk. Nevertheless, she participated in the work
of the Provisional Revolutionary National Assembly which adopted the 1920 Czechoslovak
Constitution. She then tried twice (1920, 1925) to obtain a senatorial mandate, but she
was unsuccessful. She was only able to hold this honourable post for a month, when she
replaced a departing senator as deputy, but only for a month. (Hola, 2022)

Paralelly with Czech lands, in 1908 the Austrian Galicia was the first place inside the Austro-
Hungarian Monarchy where a woman was nominated as a candidate for the provincial
elections for the Chamber of Deputies. In this province, women had already had the right
to vote in local elections in accordance with the wealth census since 1868 (Fedorowicz, 2014).
The situation at provincial level in 1908 was somewhat similar to that in the nearby Czech
Kingdom in 1912. The representatives of the women'’s rights movement in Lviv exploited
a loophole in electoral law, because the provincial electoral legislation of the 1860s did not
explicitly exclude women from the electoral process.
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Their candidate was the famous painter and feminist activist Maria Dulebianka (1858-1919),
who was active not only in Polish territory but also in the international women'’s rights
movement. She came from a family of renowned and wealthy artists and intellectuals. She
studied abroad and became very close to the famous Polish poet Maria Konopnicka (1842-
1910), who was also active in the women’s rights movement (Maria Konopnicka, 2023).
Dulebianka eventually received 511 votes, which were later challenged and annulled.
Some sections of the contemporary press considered the whole action as a provocation.
The painter remained active in public life, helping the city’s leaders in the First World
War and then in the social field. Like many other women'’s rights activists, she was active
in the Red Cross Movement, and in 1919 she accompanied its representatives to the sites
of the Polish-Ukrainian conflict to monitor the treatment of interned Poles by the Ukrainians.
In the meantime, she contracted typhus and died at the end of the year. Her memory is still
preserved in Lviv and she received several high state honours in Poland between the two
world wars. (Dzimira-Zarzycka, 2023)

In Hungary, the partial emancipation of women has been slow to take off (Szabd, 2021).
The first to open up some space for women, who were among the largest taxpayers
in the area, was the 1886 Act XXII on Municipalities, which allowed them to send their
male proxy to the representative body. However, the Parliamentary Elections Acts (1874,
1913, 1918) did not grant women the right to vote. It was first recognised only in the 1918
Electoral People’s Act after the civic democratic revolution. The right to vote in the National
Assembly was granted to all literate persons aged 24 or over, provided they had been
Hungarian citizens for at least six years. Women could also exercise directly the right
to vote in municipal and local elections. In practice, however, the first time that women
were allowed to vote en masse was during the Soviet Republic, namely in the workers’
and soldiers’ council elections held in April 1919. (Szapor, 2007)

Although the regulations of the bourgeois democratic period, together with the provisions
of the Hungarian Soviet Republic, were repealed in the autumn of 1919 by the counter-
revolutionary period, women were not completely disenfranchised. The electoral decree
of the Istvan Friedrich civic government set the age of women'’s suffrage at 24, like that
of men, but women were also required to be able to read and write (Szapor, 2007).
In the Miklés Horthy conservative era, the regulations were tightened considerably,
as the new provisions read as follows (Article 2 of the Act of 1925 on the election
of Members of Parliament). Women graduates of universities and colleges were granted
the right to vote without these restrictions. Women with their own property or earnings also
enjoyed various facilities, as did mothers with several children. From 1926 onwards, women
could also become members of the Upper House under certain conditions. (Gaspar, 2007)

The first Central European women MPs after the First World War

The social composition of the first Central European parlamentarian women is an interesting
picture. Bozena Vikova-Kunétickd was not the only woman member of the Provisional
Czechoslovak Revolutionary National Assembly, which was formed at the end of 1918.
Until August 1919, it included Alice Masarykova (1879-1966), one of the daughters
of the founder of the Czechoslovak state, President Masaryk. She helped her father during
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the First World War and was imprisoned in Austria for her efforts. In fact, almost all the main
Czech political parties delegated a woman to this constitutional body, which was intended
to be temporary but eventually became the main constitutional organ.

The Provisional or Revolutionary National Assembly was formed from the National
Committee that led the turnaround of 28 October 1918, which resulted in the declaration
and establishment of the first Czechoslovak Republic in the evening. The original
composition of the National Committee was based on the results of the last Austrian Imperial
Council elections in the Czech lands. In other words, the Czech political parties first divided
the seats on the committee among themselves according to the key based on the results
of that election, and then delegated their trusted politicians to the committee. Subsequent
members were co-opted into the body, which then acquired a relatively representative
composition, but not one legitimised by the elections. There were also German parties
in Bohemia and Moravia, and Hungarian political groups in Slovakia, but they had, of course,
rejected the birth of the new Czechoslovak state and therefore did not participate in the work
of the National Committee, to which they were not invited by the Czechoslovaks. For
this reason, the later Provisional National Assembly also drafted the constitution without
the participation of Hungarian and German minority representatives. This fact resulted
in an important democratic and legitimacy deficit in the democratic constitution from 1920.
(Petras, 2009)

The Czech and Slovak politicians remained in this provisional form until the adoption
of the new constitution and the first free elections. As a result, the assembly thus created
lasted for almost a year and a half, and was only replaced in 1920 by a duly elected
bicameral National Assembly.

The writer Vikova-Kunétickd was nominated to the National Committee by the right-wing
Czech National Democrats. This was a small but influential party with a long history, which
has grown out of the liberal-nationalist Young Czech Party. Alice Masarykové did not have
such a strong party background, nor did her father, who at the time represented only
a small Czech Realist Party in the Imperial Council in Vienna. (Hola, 2022)

Perhaps for this reason, or perhaps out of necessity, she took a seat in the Slovak Club,
which brought together Slovak representatives regardless of party affiliation, even though
she had no particular Slovak connections apart from her paternal grandfather's origins.
(On her mother’s side, she was of American descent.). She was not the only politician
of Czech origin in the Slovak Club. Alice Masarykova later joined the Czechoslovak Social
Democratic Party, but did not want to stay in party politics in the long term. After Masaryk
resigned her seat was taken by the first Slovak woman in parliament, Irena Karova (1893-
1963), who represented the Czechoslovak Social Democratic Workers' Party. Kariové was
the daughter of a shoemaker and was one of the youngest members of parliament. She
later joined the Communist Party, organized strikes and was a member of the Slovak Anti-
Fascist Resistance during World War Il. (Musilova, 2022)

After her father was elected head of state, Alice Masarykova increasingly saw herself
as the ‘first lady’ instead of her ailing and then deceased mother. She never started a family
of her own. She was also active in the organisation and leadership of the Czechoslovak Red
Cross and was involved in the founding of other social organisations. The emancipation
of women was always important to her. Her informal political influence was not entirely
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insignificant, as she was the one who was constantly at the side of the father of the ageing
head of state. (Haag, 2024)

Between 1918 and 1920, four women MPs were elected for the two major parties that
played a decisive role in the constitution-making. Ludmila Zatloukalova-Coufalova (1886—
1960) and Anna Chlebounové, née Buresova (1875-1946) represented the Republican
Agrarian Party, which later participated in the every interwar Czechoslovak government.
Anna Chlebounové, née BureSovéd was more active and therefore more important
in the Czech politics. Because of her folksy dress and conscious image-building, she would
eventually go down in history as the first Member of Czechoslovak Parliament to wear
a headscarf. She came from a peasant family that did not care for her education, although
it was precisely what she wanted. Fortunately for her, her husband, who was for a time
the village mayor, supported her public ambitions and allowed her to develop. She was
also active in the fields of publicist and short fiction. After the turnaround, she was the first
woman to speak at the Congress of the Agrarian Party. She was not only delegated
to the Provisional National Assembly in 1918, but also won seats in 1920 and 1925. After
1929 she was the only female senator in Czechoslovakia. She was not only active on social
issues, but also took part in the preparation of the land reform. As a village woman, she
repeatedly criticised the Catholic People’s Party and the Catholic Church itself. Both agrarian
women MPs also tried to set up a separate women'’s club in the House of Representatives,
but other women politicians disagreed with this plan, arguing that women should not have
been separated from men from the start. (Kaémarcik, 2022)

The Social Democrats have also nominated two women to the Provisional National Assembly.
Little is known about Frantiska Kolarikova (1868-7?) (Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské
1918-1920, 2024). But not so about BoZena Ecksteinova-Hnilickova (1871-1930), who
joined the Social Democratic Workers' Party as a printing worker as early as 1900, where
she proved to be a good organiser and an even better agitator. During the First World
War she was already working for the party’s economic and supply organisations. After
the dissolution of the Provisional National Assembly, she remained active in politics,
representing her party as a senator from 1920 to 1929. Afterwards, however, she was forced
to retire from politics because of a serious illness and died soon after. In 1920, however,
she still played an important role in the internal split within the Social Democratic Party,
when the left wing of the party formed a Communist Party. She remained an old social
democrat and successfully tried to save and rebuild the party’s press and its subscribers
and printing press. (Encyklopedie CSSD, 2013)

Very interesting personalities were delegated to the Provisional National Assembly
by the Czechoslovak National Socialists. The socialists with a true nationalist (but not Nazi)
sentimentformed the Czech Social Party between 1918 and 1920. One of theirmost active
representatives was Frantiska Zeminova (1882-1962), who held a seat in parliament until
1948, with an interruption during the Second World War. She was a record holder among
women politicians of the time. She was already active in the trade union and in feminist
movements at the turn of the century. She organised mainly among working women.
For a long time, she did not have the legitimacy of membership of the National Socialist
Party, but she was known to be close to this grouping. In 1901, she helped found
the Provincial Association of Working Women and was one of its trustees at the age
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of 19 years. In 1905, together with another famous Czech women'’s rights activist,
Ferdinanda Plaminkové, she founded the Women’s Suffrage Committee. In 1908 she
also helped found an important women'’s newspaper. Otherwise, in her civilian life, she
was an accountant for a publishing house. In 1918, she was supported mainly by Vaclav
Klofa¢, an important Czech politician and later Foreign Minister of Czechoslovakia, who
supported her election to the National Assembly. After 1920, she won a seat in her own
right, as an important politician in her party. In Czechoslovakia between the two world
wars, she was the only woman to hold the position of vice-president of a party. She was
one of the most radical and progressive of all women politicians. Little is known about her
activities during the Second World War, but she eventually avoided arrest. After the end
of the war, she became active again and opposed the Communist Party’s takeover.
In 1950, when she was 68 years old, she was put on trial and sentenced to 20 years
imprisonment in the trial of her party colleague Milada Horékova, who was later executed.
In the jail cellar, she behaved courageously and disobediently, organised a hunger strike
and was also put in solitary confinement. She was released by presidential amnesty only
in 1960 and died two years later. (Hejzlarova, 2022)

Luisa Landové-gtychové, née Vorlickova (1885-1969), a member of the National Constituent
Assembly for the Czech Social Party, also had an interesting and eventful career. Born
into a family that ran a grocery store, she later worked as a correspondent in a jewellery
shop in Vienna. It was there that she met her husband, Jaroslav Stych (1881-1941), with
whom she joined the anarchist movement and later became a member of the Anarcho-
Communist Association. They were also interested in astronomy and later founded the still
popular observatory on Petfin Hill in Prague. Before the First World War she held anti-
militarist and pacifist views and was active in the anarcho-feminist movement. She was
a keen lecturer on marriage, family and free love. Although she lived in a family with
children, she saw the family as a pillar of ‘capitalism, militarism and clericalism’ for a time.
In 1913, she and her husband founded the atheist Socialist Monists’ Association, which
worked closely with social democrats. Later they were active in the Socialist Abstainers’
Association. It was their interest in astronomy, however, that was most stable. However,
they failed to found their own Czech anarcho-communist party and lived under police
surveillance during the years of the First World War. The Czech anarchists merged with
the radical national socialists at the end of the war, and Luisa Landové-ﬁtychové was elected
to the Provisional National Assembly as one of the women representatives of the Czech
Social Party. In 1920, she was also elected to the now duly elected National Assembly,
where she sought reform of family law and social dignity for women. She was also concerned
about the institution of civil marriage and divorce. She also campaigned for the repeal
of the ban on abortion, which angered conservative circles. In 1923, after voting against
a law to protect the republic, which was a serious restriction on rights, she was expelled
from the Czechoslovak Socialist Party. She tried for a while to found her own independent
party, but without success, and finally joined the Czechoslovak Communist Party in 1925,
together with other independent left-wing members. She remained a member of this party
until her death. However, she remained a member of parliament until 1929. The Church
was a favourite target of her speeches. Several attempts were made to strip her of her
immunity, but they never succeeded. After 1945, she was no longer very active politically



ARTICLES

16 Ivan HALASZ

FIRST WOMEN IN PARLIAMENTS AND GOVERNMENTS IN CENTRAL EUROPE

and was mainly concerned with the promotion of Marxist science and astronomy, which
had always been close to her heart. She saw in this science, moreover, a possible means
of fighting the Vatican. She died in 1969 in her country house. (Bastanovéa, 2022)

In the first, revolutionary parliament (1918-1920), the women deputies dealt with various
issues. Public opinion and politics, as it were, directed them towards issues of motherhood,
social problems and the fight against alcoholism. They have not yet been given a place
in the Constitutional Committee pf Parliament. In the first regular parliamentary elections
in Czechoslovakia in 1920, ten women were elected to parliament. The overwhelming
majority of them belonged to the various socialist parties. Although they were often
active in politics, they had not yet reached the leading positions in the Chamber.
In the leadership of the factions of some of the socialist parties the situation was somewhat
better. (Musilova, 2022)

The fate, social background and background of Austrian women entering politics after
the First World War was very similar to that of their Czechoslovak counterparts. Their
proportion was also similar, i.e. they never exceeded 5% of the 170 members of the Austrian
Constituent Assembly, which met in the early spring of 1919. Perhaps the only peculiarity
to be mentioned is that many of them were active in politics in the Vienna City Council
before their election. Meanwhile, several of them (three of them) came from the Czech,
Moravian and Silesian regions of the disintegrated Habsburg Empire. Most of them,
however, came from Vienna.

The dominant Social Democrats were represented by Anna Boschek (1874-1857), Emmy
Freundlich (1878-1948), Adelheid Popp (1868-1939), Gabriele Proft (1879-1971), Amalie
Seidel (1876-1952), Therese Schlesinger (1863-1938) and Maria Tusch (1868-1939).
The vast majority of them came from working-class and artisanal families, only the eldest
Schlesinger (née Eckstein) had bourgeois ties. True, her brother Gustav Eckstein was among
the leading theorists of Austro-Marxism. At first, liberal ideas were not far from her mind.
But she was most interested in women'’s rights and women'’s issues in general. She remained
a member of the Austrian legislature after the constitution was adopted. In the 1930s she
was forced to retire, and her Jewish background forced her to emigrate in 1938 to France,
where she died the day before her 77th birthday. (Parlamentsdirektion, 2019)

Emmy Freundlich (1878-1948) was born into a family of liberal politicians who were also
mayors of her hometown Usti nad Labem. She came into contact with the labour movement
through her love affair with the socialist journalist Leo Freundlich, whom her family did not
like. She also began to publish in the party press, and later became active in various child
welfare and women'’s associations. After the First World War, she was elected to the Vienna
City Council (like her fellow party members and MPs Anna Boschek and Adelheid Popp). She
remained a member of parliament until the authoritarian turn of 1934. For a time she was
under police surveillance and eventually emigrated to London to escape the Nazis. There
she was active in Austrian émigré organisations. The Second World War saw her become
a staff member of the newly established Economic and Social Council of the UN, which also
meant she was posted to New York. As a result, she died in the USA. (Parlamentsdirektion,
2019)

Anna Boschek (1874-1957) was born into a working-class family in Vienna and began her
career as a factory worker, before joining the Austrian Social Democratic Workers' Party,
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where she was one of the first women to become a member of the leadership. Immediately
after the First World War, she was elected to the Vienna City Council and from there
to the Constituent Assembly in early 1919. After 1945 she ceased to hold public office, but
remained active in the party. (Parlamentsdirektion, 2019)

Adelheid Popp (1869-1939) had a similar background and an almost identical career.
She came into contact with the social democratic workers’ movement through her sister,
and later became active in training associations for women workers and edited a newspaper
for them. Her husband was also one of the leading activists of the Social Democratic Party,
and at one time its leader in Lower Austria. She also became a member of the Vienna City
Council and later of the National Assembly and National Council, where she remained
until 1934. After that she lived in retirement and died before the Second World War.
(Parlamentsdirektion, 2019)

Amalie Seidel (1876-1952) came from a family of artisans and was herself a servant for
a time. She later worked in a textile factory and took part in strikes, and was one of the first
women to organise a workers’ strike. In time she became one of the leaders of the women's
organisation of the Social Democrats. From 1919 to 1923, she sat on the Vienna Municipal
Council and, from March 1919, on the Constituent Assembly. She then became a member
of the National Council until 1934. She was mainly concerned with youth and health issues.
After 1934, she apparently retired from politics, but illegal meetings of women’s movements
took place in her apartment. Her second husband committed suicide during the Nazi
period, and she herself was briefly arrested after the assassination attempt on Hitler. After
the war, she stopped being political. (Parlamentsdirektion, 2019)

Maria Tusch (1868-1939), from a family of servants in rural Carinthia, was also a factory
worker for a time. She also joined the Social Democratic Party, where she subsequently
held various provincial positions in Carinthia. She was elected to the Constituent National
Assembly as a candidate of her party, and was a member of the National Council until
1934. (Parlamentsdirektion, 2019)

Born in Opava in Silesia, Gabriele Proft (1879-1971) was one of the most left-wing
politicians of Austrian social democracy. During the First World War, she was also in contact
with the German and Russian radical left. She also sat in the Austrian legislature from 1919
until 1934. She was later involved in the resistance, especially during the Nazi regime. For
this she was interned and for a time imprisoned. She remained active after 1945 and again
sat on the reconstituted National Council from 1945 to 1953. (Parlamentsdirektion, 2019)
The other main Austrian parties also had women representatives in the Constituent
Assembly, but their numbers were far below those of the Social Democrats. Among them,
however, was the first woman to head a parliamentary chamber (Federal Council). Olga
Rudel-Zeynek (1871-1948) was born into a family of strongly Catholic clerks in Olomouc
in Moravia. After graduating from civil school, she also completed the school of nursing.
Her father was later knighted and became Olga von Zeynek. Her husband was a military
officer. As a result, they lived in different cities of the Monarchy. After the First World
War she became active in Catholic women’s organisations. In 1919 she took part
in the constitutional election campaign for the National Assembly, but did not win a seat.
In May 1919, however, she was elected as a member of the provincial assembly of Styria.
In 1920 she was elected to the National Council, the lower house of parliament, where
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she was the only bourgeois (Christian Socialist) female member between 1923 and 1927.
In 1927 she was no longer a candidate, but Styria delegated her to the Federal Council. She
remained there until 1934 and twice held the position of Speaker (1927-1928 and 1930).
In the authoritarian regime she was only active on the charitable side, and retired from
major politics. (Parlamentsdirektion, 2019)

The only Christian Socialist member of the Constituent Assembly in 1919 was Hildegard
Burjan (1883-1933), who came from a liberal family living on the German-Polish ethnic
border. Her Catholic faith was strengthened by a serious illness, and she was very active
in charitable work. In 1919 she founded the charitable organisation Caritas Socialis, which
is still active today. It was then that she came to the attention of the Christian Socialist
Party leadership, which put her on the list of candidates for the Constituent Assembly.
In 1919, she won a seat, but she did not intend to stay in parliament for long. In 1920, she
retired from high politics. Her short time in parliament was not without success, however,
and she initiated a series of measures that were important for working and single women.
To this day, she is the only member of the Austrian parliament to have been beatified
by the Catholic Church in 2011. (Parlamentsdirektion, 2019)

Lotte Furreg (1873-1961), born Charlotte Mestien to a Protestant family in Moravia, was
in August 1919 elected to the Austrian Constituent Assembly in the name of the German
nationalist movement. Charlotte Mestien spent there only a relatively short period. She
then became a member of the first National Council. She was active in the leading organs
of her party until 1925, after which she left it, but remained active in the German nationalist
press as a journalist. The organisations of which she was a member later welcomed Austria’s
accession to Nazi Germany, but she herself was by then retired and passive in view of her
age. She died in a Vienna nursing home at an advanced age. (Parlamentsdirektion, 2019)
The Federal Council, established under the new constitution in 1920, had a total of three
women members. Born in Leipzig, Marie Bock (1881-1959) was a Social Democrat
(Ariadne, 2019). Princess Franziska von Starhemberg (1875-1943), a Catholic aristocrat,
was born into a count’s family. Her maiden name being Franziska von Larisch-M&nnich. She
sat in parliament for more than ten years, representing the Christian Socialist Party. She
remained active in the women'’s branch of the Patriotic Front after the 1934 events, but
after the Nazis came to power she was retired (Ariadne, 2019). Berta Pichl (1880-1966),
who was originally a teacher, represented the Christian Social Party in the Federal Council
until 1934. (Ariadne, 2019)

Hella Postranecky-Altmann (1903-1995) was the youngest among the first Austrian
women MPs. She was also always active in the women’s movement. Originally a social
democrat, she later became a communist. She was also active illegally under Nazism.
She left the Communist Party in 1968 in protest against the Warsaw Pact’s invasion
of Czechoslovakia. (Ariadne, 2019)

The lives and political careers of the women members of the Polish Constituent Sejm
(1919-1922) were not dissimilar to those of their Czechoslovak and Austrian counterparts.
Most of them had come from the independence and social movements before the First
World War. Their composition was characterised by intensive political pluralism. Almost all
of them came from middle-class or intellectual families. Many of them had higher education
and even academic degrees. Their candidacy was made possible by the electoral decree
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issued by the provisional head of state, General Jozef Pitsudski, on 28 November 1918.
It extended active and passive democratic suffrage to women.

Before the war, Polish women from different regions were not in the same position.
Their legal position was clearly the worst in the Russian Empire, paradoxically ‘thanks’
to the provisions of the Code Napoleon. The famous French Code Civil, which remained
in force in the so-called Congress Poland (Vienna) after the expulsion of the French soldiers,
was rather conservative in its treatment of women. No wonder that the Polish women'’s
movements always (i.e. before and after the First World War) vehemently attacked this
legal norm as a seriously discriminatory and undignified law. The problem was that, for
many Polish male patriots in Russia, this code represented a symbol of the Polish territories’
separateness. Women, however, were not impressed, and at a congress of the Women'’s
Equality League in 1908, they publicly burned a copy of it (Fedorowicz, 2014). Polish
women living in the Second German Reich and in Austrian Galicia were better off, although
they were not fully equal to men.

In 1919, the unicameral Constituent Sejm had a total of eight women MPs. The youngest
was 33, the oldest was 52 years old. Almost all the parties had women candidates on their
lists, but not all of them were elected. The fact that in previous decades, and particularly
during the years of the First World War, Polish women had played an important role
intheindependence movement, especiallyinitseducationaland welfare components, helped
to reinforce the emancipation trend. Despite this, their representation in the legislature was
not high, as the Sejm had 442 members after its successive enlargements.

The first woman to enter the Polish parliament was the youngest. Maria Moczydtowska
(1886-1969) was elected to the legislature as a member of the National People’s Union.
This party was supported by the Catholic clergy. She sought to ensure that women
politicians were cross-party politicians. In 1920, she introduced an act project for a total
ban on alcohol (prohibition), which failed to pass for lack of only one vote. Otherwise,
prohibitionism was a feature of many of her women colleagues. (Teler, 2019)

Gabriela Balicka (1867-1962) remained in the legislature for the longest time, serving
there for 16 years. Born into a noble family, she obtained a doctorate in natural sciences
in Geneva and worked as a researcher in Munich. She later taught in Warsaw. Her husband
was a writer and politician. In the Sejm, she belonged to one of the popular nationalist
groups.

The only declarated representative of the Polish socialist movement in the first Sejm
was Zofia Moraczewska (1873-1958), the wife of former socialist Prime Minister Jedrzej
Moraczewski. Before her political career, she worked as teacher. During the First World
War she was president of the Galician and Silesian Women'’s League. She campaigned
a lot against discrimination against women in the civil service and challenged the rules
of the citizenship law which discriminated against women. She voted against her party’s
position in the 1921 constitution, after which she suspended her political activities for
a time. Between 1928 and 1933 she worked in a women’s organisation which supported
the authoritarian regime of Jézef Pitsudski, who had carried out the 1926 coup d'état.
(Kruszynska, 2019)

The opposite attitude was shown by Irena Kosmowska (1879-1945), who also belonged
to the left-wing of the parliamentary People’s Party, but who will be discussed later as the first
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woman member of the government in the Central European region. Kosmowska’s left-
wing People’s Party colleague was Jadwiga Dziubiriska (1874-1937), who studied biology,
history, literature and pedagogy and later ran a school for village youth. She also came from
an intellectual family. During the First World War she made great efforts to help imprisoned
Poles in Russia, and after the war she concentrated on repatriation issues. She did not stay
in politics permanently, however, but returned to her cultural and educational activities.
(Teler, 2019)

Only Zofia Sokolnicka (1878-1927) represented the National Democratic Party, the leading
force of the Polish bourgeois and nationalist right in the legislature. She had joined
the Polish National League in Russia as early as 1903 and was particularly concerned
with the education of Polish youth. She was a delegate to the Council of State Defence
in Warsaw during the Polish-Soviet War and later supported the referendum in Upper
Silesia. She rejected the coup d'état of Pitsudski. (Teler, 2019)

The Polish Workers' Party, which represented the non-Marxist working class with nationalist
and solidarist resentiment, was represented by two women deputies. Anna Piasecka (1882-
1980), who never once spoke in the Sejm, came from a noble family. She later transferred
to the centrist People’s Party, but did not remain in the legislature for long. Franciszka
Wilczowiakowa (1880-1963) from Western Polish terrirories was also involved in the work
of the Constitutional Affairs Committee. In 1922 she was not re-elected and retired from
politics (Teler, 2019). By then, her party had already been torn apart by serious internal
divisions between the left-wing and the nationalists. Later, the party was also divided by its
attitude to the 1926 coup d'état. This slowly set it on the bumpy road to irrelevance.
Among the women who sat in the Constituent Sejm, it is difficult to determine which
ideological party family was in the majority. Perhaps the majority were those belonging
to the national right and the left of the People’s Party, representing the Polish peasant
and agrarian movement. Only one woman represented the socialist camp. Most of them
were educated, some of them came from well-off intellectual and middle-class families,
and before the World War they had already been active in various segments of the Polish
national movement. Among their popular parliamentary issues were the fight against
discrimination and alcoholism. However, the big political issues (left-right opposition,
the extent of nationalism, the 1926 events) divided them, as they did their male colleagues.
Women'’s entry into parliamentary politics was most difficult in Hungary, probably due
to the strong conservative and partly anti-democratic public mood after the colaps of 1919
revolutions. Between 1920 and 1944, only five women sat in the Hungarian parliament
for longer or shorter periods, which is well below the proportions in other countries, but
women'’s political emancipation eventually made its way here too. (Palasik, 2007)

The one-chamber National Assembly elected in early 1920, which also served
as the constitutional body, already had a woman member (Szabd, 2021). It was this body
that adopted the Act | of 1920 on the Provisional Head of Hungarian State, which went far
beyond the settlement of the position of Head of State.

Born in Kosice, Margit Slachta (1884-1974) was not elected to the legislature during
the general elections in regular time, but in the additional elections held in Budapest
on 25-26 March 1920. The then 36-year-old politician came from the Christian feminist
movement. Slachta, who was socially very sensitive, was no longer completely unknown
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in Hungarian public life. In revolutionary 1918, she joined the Christian Socialist People’s
Party and led its women’s branch, the Christian Women’s Camp. She herself was a missionary
sister and a member of the Social Missionary Society, a church organisation that stood
between secular and monastic life. In 1920, she was elected to the legislature as a member
of the Christian National Association. Slachta was, however, a member of parliament for only
two years before the Second World War. In 1922, she was unable to retain her seat because
she was refused permission by the head of the Missionary Society to stand again. Until
then, however, she had been very active in parliament. During her term of office she made
28 speeches on 67 subjects (Palasik, 2007). (Sometimes she also supported the problematic
projects, e.g. in the sphere of penal law.). For the first time she was the only one woman
in the 164-member body, which later grew to 219. Her position was therefore not easy
and she had little to rely on. But Slachta was never afraid to stand up for a cause on her
own. A politician who had worked to save the Jews during the Second World War, she was
re-elected to the National Assembly in 1945. In early 1946 she was the only one who dared
to defend the institution of the legitim monarchy. During the communist dictatorship, she
was forced to emigrate and eventually died abroad (in the USA). In 1969, however, he was
awarded the World's Truth Medal in Jerusalem. (M. Balazs, 2017)

The second woman member of Hungarian parliament was the social democrat Anna Kéthly
(1889-1976), who was elected to the legislature in the 1922 ordinary elections (Palasik,
2007). She went on to successfully contest several elections and, after a brief interruption
during the Hungarian Fascist regime, served as a Member of Parliament until the full
communist takeover and the merger of the Communists and Social Democrats. Her years
in parliament thus spanned the period 1922-1948, during ten of which she was the only
woman member of the 245-seat National Assembly. However, her future political prospects
were sealed by her opposition to the merger of the two left-wing parties, for which she
was imprisoned in the 1950s. After 1956, she preferred to emigrate from the country. Both
Hungarian MPs were characterised by their courageous stand on important issues and their
courageous politics. The other women to the Hungarian Parliament became only later
and their role was very limited. (Magyar Eletrajzi Lexikon: Kéthly Anna, 2024)

In addition to Slachta and Kethly, Maria Fllopné Orosdy (née Maria Herzog) (1871-1957)
(OSZK, 2022), Lilla Melczer (1890-1965) (Magyar Nemzeti Névtér, 2024) and finally Akosné
Toperczer (née Réza Hagara) (1881-7) (Magyar Katolikus Lexikon: Réza Hagara, 2024) spent
more or less longer periods in the Hungarian legislature between the two world wars. They
all stood for the Christian Nationalist parties, but Mrs Fiilép Orosdy, for example, defeated
the official government candidate. Most of them had influential husbands or were wealthy
widows. For three terms, however, only Lilla Melczer was an MP.

The first women in Central European governments

Although the first female MPs have already appeared in parliaments, they have found
it harder to get into government. Perhaps the world’s first woman minister was Alexandra
Kollontaj (neé Domontovich) (1872-1952), who headed the Ministry of People’s Welfare
in the Vladimir Lenin leaded Council of People’s Commissars after the Bolshevik Revolution.
Although she held her post in Soviet Russia, Kollontaj also had East-Central European roots.
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Her father was a Tsarist general of Ukrainian origin and her mother was from Finland.
Interestingly, Kollontaj became world famous not because of this assignment, but because
she was the first properly appointed and accredited female diplomatic head of mission
in world history. (Magyar, 1989)

Irena Kosmowska (1879-1945) was the first Polish woman to hold a government post
in Central Europe. A young activist of middle-class and intellectual origins, she initially
studied history and literature at the University of Lviv and then sought to organise schools
and courses for young and poor peasant girls. She also published extensively in left-wing
and peasant newspapers. During the First World War she was imprisoned in a Russian prison,
but her family managed to get her out. In 1918 she joined the Polish People’s Party, which
defended peasant interests. That November, she became deputy head of government for
social security and welfare in Ignacy Daszynski’s left-wing independence government, which
then recognised Jozef Pitsudski’s leadership. Between 1919 and 1930, she was a member
of Sejm and she was active in the work of the Inter-Parliamentary Union. In 1930, she was
again imprisoned for her criticism of Pitsudski, who had carried out a coup d'état. She was
involved in various human and civil rights initiatives and later in the organisation of Red Aid
actions in Poland. During the Second World War, she was actively involved in the patriotic
resistance, for which she was arrested by the Gestapo. (Michalska, 1988)

In other Central European countries, women have not yet gained such positions
in government. True, in Poland it was only a short period, because no other women
followed Kosmowska. Even in Czechoslovakia, the most modern state in the region,
this only happened in the years after the Second World War. Ludmila Jankovcova née
Stracovskéa (1897-1990) was originally a member of the Social Democratic Party, but after
the 1948 unification she became a member of the Czechoslovak Communist Party. After
graduating from a commercial college and obtaining a degree in engineering, she worked
as a secondary school teacher. During the years of Second World War, she together with
her husband were involved in the anti-German resistance, for which her husband was
executed. Her wife was elected to the Czechoslovak Constituent Assembly in 1946 and sat
in the Czechoslovak legislature until 1963. In 1947, she became the first woman to hold
the post of Minister of Industry. From 1948 to 1954, she was head of the Ministry of Food,
and from 1954 to 1963 she was Deputy Prime Minister. In 1968, she also supported
reforms and opposed the entry of Warsaw Pact troops, for which she was expelled from
the Communist Party. She was one of the original signatories of the Charta '77. (Vlada CR,
2024)

The first female minister in Hungary also came from the left. Anna Ratké (after her husband
Karolyné Bird) (1903-1981) was born into a working-class family with many children,
and later became a machine and textile worker. She was actively involved in trade union life
and became a member of the Communist Party of Hungary in 1927. From 1942 she joined
illegal communist actions. From 1945 onwards, she became openly political in the MKP.
In April 1945 she was elected to the Provisional National Assembly by delegation. In 1948
she became Minister of National Welfare and then, through reorganization, Minister
of Health. She became particularly famous for the strict birth control law that bears her name.
The law banned abortion. At the same time, a child tax was introduced. Her ministerial
career lasted until 1953. She remained a member of the Communist Party leadership for
a while, and later served as secretary of the National Council of Trade Unions and President
of the Union of Textile Workers. (Magyar Eletrajzi Lexikon: Anna Ratké, 2024)
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The first female member of the Austrian government also came from the radical left.
However, the communist Hella Postranecky (1903-1995) was only deputy state secretary
for welfare in Karl Renner’s provisional coalition government in 1945. She had originally
started her political career in the Social Democratic Party and only joined the Communists
during the Second World War. She later held various party posts, but resigned in 1968
in protest against the Soviet crushing of the Prague Spring. (Gadzinski a Indjein, 2015)
But it was a long wait for another Austrian woman in government. Grete Rehor (1910-1987)
was born into a family of nurses and clerks. For a time she worked as a textile worker
and she did not become active in the Social Democrats, but in the Christian women'’s
movement. She later became a member of the Austrian People’s Party, and through this
she was given the social program in 1966, becoming Austria’s first federal minister until
1970. (Parlamentsdirektion, 2019)

The second Austrian minister, however, entered the government as a Social Democrat
candidate, albeit much later. Franziska Fast (1925-2003) first represented her party
in Vienna's municipal bodies and then in 1983 was given the social portfolio in one
of the governments of Social Democrat Chancellor Bruno Kreiski.

Summary

Not surprisingly, the vast majority of the first female professional politicians and MPs
in Central Europe were strong personalities. This was also related to the fact that pioneers
usually have to fight very hard for their success, which usually makes them tough. However,
it was also the backbone they had, which often acted as a support throughout their
careers. Before the First World War, the various women's rights and peace movements
often complemented each other. These were often dominated by educated middle-class
women with a strong intellectual background. In the years before the war, however, it was
the social democratic or socialist movement that had already allowed women to assert
themselves more seriously (at least in comparison with the others). This is not to say that
other ideological and political movements had not tried to do so, but the proportions that
the socialist movement, which was open to modernity, had been able to achieve were not
yet very far behind other groups. Their ideological limitations, their organisational weakness
or even their small size may have played a role in this. However, the emancipatory attitude
of the social democratic movement should not be underestimated. In many ways, it was
the party that pioneered modernity at the time.

At the same time, the other major political forces of the time should not be completely
underestimated. This applies in particular to the mass organisations representing Christian
social ideology, which, despite their conservatism in values, also recognised the importance
of the general women’s question and the emancipation movement. It is true that here they
have partly helped themselves, because they have instinctively but correctly recognised
the potential of the new women voters. These groups were also traditionally strong
in the charitable and philanthropic fields. In their case, it was often the women activists
in charitable organisations who represented the base which they were able to mobilise
in the early 1920s in the field of big politics.
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There were also quite similarities between most Central European countries in terms
of the proportion of women MEPs. In the early 1920s, perhaps only Hungary, led by Admiral
Miklés Horthy, stood out, where a very conservative, nationalist and in many respects
restorationist regime was being installed. But even this regime could not completely
ignore the issue of women'’s emancipation and, in a limited number of women, it was able
to produce its first female representative, Margit Slachta.

Among the other countries, the most striking similarity is between Austria
and Czechoslovakia, at least in terms of the significant predominance of left-wing women
and the social (essentially working-class and other plebeian) background of a significant
proportion of them. The Polish case is somewhat more complicated, because here
the socialist predominance was not so marked. Women MPs with left-wing sentiments were
often elected under the colours of the left-wing People’s Party. But the balance between
the ideological camps was perhaps most striking here. This was not, however, a triumph
of modernity, but rather a reflection of the complexity of Polish development, the complex
social nature of Polish society and its often backwardness. Even if it was the first Polish
women MPs who were among the most qualified women politicians in the region. But this
is not surprising, since most of them came from middle-class or even higher social groups.
Although they were relatively homogeneous socially, the same cannot be said of them
ideologically. The years after the First World War, however, did mark a breakthrough
in the political emancipation of women and in the general social and political status
of women. In this process, women did not wait for male politicians, but took an active
part in liberating themselves. At that time, several women politicians entered politics who
went on to be key players in the public life of their countries for many years, and not only
in the field of women'’s rights and emancipation. They were also martyrs of the anti-German
independence and anti-Soviet democratic liberation struggles. In so doing, they hopefully
made the cause of political emancipation of women irreversible.
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SOUCASNE POHLEDY NA SENIORY A JEJICH
POSTAVENI VE VYBRANYCH UROVNICH
SPOLECNOSTI

CURRENT VIEWS OF SENIORS AND THEIR
POSITION IN SELECTED LEVELS OF SOCIETY

Anna Vaclavikova', Lucie Kamradova'

Abstrakt

Cilem ¢lanku je poskytnout aktudlni pohled na problematiku seniorll, a to z ponékud
jiného Ghlu. Nestigmatizovat seniory pouze jako skupinu osob, kterd rok od roku zatézuje
socialni systém, domaha se narokl na lepsi dlichodové zabezpeceni a lepsi dichodovou
politiku, ale ukézat seniory v rliznych situacich — jako ekonomicky aktivni, vyhodnotit jejich
vék a podil na celkové populaci, jaky je jejich rodinny stav, ale také sledovat jako partnery
a partnerky, kteff jesté nerezignovali na svij Zivot a stale uvazuji o budoucnosti. Cilem je také
poukézat na to, ze starnuti populace je sice proces, ktery nadale pokracuje a prohlubuje
se, a to nejen v Cesky, ale je nutné zdliraznit, 7e na tomto stavu nemaji podil jen seniofi,
ale mj. napfiklad pokles porodnosti. Je nutné vzit v Gvahu stav a Uroven nasi spolecnosti,
kterd svou socidlni a bytovou politikou a pfistupem k mladym rodindm, nevytvari idealni
a perspektivni propopulaéni koncept. Clanek bude v textu vyuzivat metody analyzy,
komparace a deskripce.

Kli¢ova slova

Cesko, senio¥i, ekonomicka aktivita, statistika, populace

Abstract

The aim of the article is to provide an up-to-date view of the issue of seniors, from
a slightly different angle. Not to stigmatize the elderly only as a group of people who
burden the social system year after year, demanding better pension security and a better
pension policy, but to show the elderly in different situations — as economically active,
to evaluate their age and share of the total population, what is their marital status, but
also to watch as partners who have not yet resigned to their lives and are still thinking
about the future. The aim is also to point out that the aging of the population is indeed

1 Ustav vetejné spravy a socilni politiky, Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezskd univerzita v Opavé
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a process that continues and deepens, not only in the Czech Republic, but it is necessary
to emphasize that not only seniors contribute to this situation, but also, for example,
the decline in the birth rate. It is necessary to take into account the state and level of our
society, which, with its social and housing policy and approach to young families, does
not create an ideal and perspective pro-population concept. The article will use methods
of analysis, comparison and description in the text.

Keywords

Czech Repubilic, seniors, economic activity, statistics, population

uvoD

Na Uvod je skutec¢né potfeba konstatovat obecné platnou skutecnost o tom, ze nase
populace opravdu postupné starne a tento stav je vniman jako velky demograficky,
ekonomicky a politicky Gkol pro vétSinu zemi a kontinent(. Velmi naléhava situace vyvstava
pro Evropu, ta svym poctem obyvatel starSich 65 let je ze vSech kontinentd nejstarsi.
A to je také dlivod, proc se této problematice vénuje stéle vétsi pozornost nejen ze strany
ekonomd, demografl, védcl, badatell, gerontologli aj. Pozadu nezlstala ani Evropska
unie, kterd jiz v roce 1993, s ohledem na naléhavost situace, vyhlasila uvedeny rok jako
Evropsky rok starsich lidi. V této souvislosti se vychéazelo ze skutecnosti, ze starnuti
obyvatel nese problém naristajiciho nedostatku pracovnich sil, na strané druhé pottebu
myslet na finan¢ni udrzitelnost socialniho systému. Proto se zrodila opatteni k aktivizaci trhu
prace, prodluzovani véku odchodu do dichodu, ruseni moznosti odchodu do predéasného
dlchodu a co nejdelsi setrvani na trhu prace, ale také vytvareni dobrého socialniho zazemi,
podpora zdravotni kondice atp. (Walker, 2021)

1. Aktualni stav a seniofi

Stav a Uroven jakékoliv aktivity osob v seniorském véku jsou stéle ovliviiovany posouvanim
v&kové hranice odchodu do diichodu a Ceské republika v tom nezaostavé (Vaclavikova
a Kamradova, 2021). Proto nelze jen necitlivé nazirat na starsi osoby jako ty, které zatézuiji
socidlni systém. Znamené to, ze v Ceské republice sice roste poget osob v objemu
obyvatelstva ve véku 65 a vice let a zvySuje se tak jejich vyznam v celé populaci. Pocet
osob ve véku 65 ¢&i vice let se v Cesku nepfetrzité zvy$uje od poloviny 80. let 20. stoleti.
Strucny exkurz do kategorie seniord? ndm dopomdaize vytvorit ucelenéjsi pohled na skupinu
obyvatelstva CR, ktera tvoff nedilnou a poéetnou souést nasi ménici se spolegnosti. ZvIasté
zajimavy je rozbor vychazejici z nedavnych vysledkd Séitani lidu, domu a bytd, které bylo
provedeno v roce 2021. Mame tak k dispozici nejen nova data, ale také udaje, které jsou
v mnohém ovlivnény dopadem epidemie covidu na stav obyvatelstva a celé spolecnosti.

Jak uvadsji statistické tdaje, pocet osob ve véku 65+ se v CR zvysuje jiz od poloviny 80. let
20. stoleti, pfi¢emz narlst poctu seniorl se vyrazné zrychlil zhruba na konci prvni dekady

2 CsU tadi do kategorie seniori osoby ve véku 65 a vice let.
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21. stoleti. Jestlize v obdobi let 2000-2010 pfibylo zhruba 185 tisic osob do kategorie
senior, pak v rozmezi nasledujici dekady ke konci roku 2020 to bylo jiz o 521 tisic vice.
Do postupné nardstajiciho poctu seniorli zasahla pandemie covidu-19 a pokracujici vyvoj
zbrzdila. V roce 2020 byl mezirocné vyssi pocet zemrelych ve vSech seniorskych vékovych
skupinach.

V &ervnu letosniho roku (2023), jak uvadéji statistiky Ceské spravy socidlniho zabezpeceni
(déle CSS2), &inil poget viech starobnich diichodcd 2 358 367 osob, prestoze na konci roku
k 31. 12. 2022 byl pocet starobnich dlichodcli o néco malo vyssi, a to 2 368 185 (CSSz,
2023) z celkového poétu 10 827 529 obyvatel Ceska. Jen pro dokresleni situace, v diisledku
zhorSenych Umrtnostnich podminek v dobé pandemie covidu-19 pocet starobnich
dichodcli zaznamenal pokles oproti napt. roku 2020, kdy statistiky hovoti o 2 400 479
osobach v dlichodovém véku.

Seniofi ve véku 65 az 74 let spolecné zahrnuji témér tfi pétiny viech seniorl, coz
koresponduje s primérnym vékem senior(, za poslednich pét let se zvysil o témér Ctyfi
desetiny roku. Primérny senior-muz byl na konci roku 2021 ve véku 73,8 let a primérna
Zena-seniorka ve véku 75,2 let. (Jak jsou na tom seniofi, 2022, CsU, 2023)

Zajimavy je také Udaj o pohlavi senior(, k 31. 12. 2022 ¢inil pocet Zen v celkové seniorské
skupiné 57,9% podil, zatimco u muzd je to jen 42,1%. Podil Zen se zvySujicim vékem
postupné rostl a roste, u skupiny ,nejmladsich” seniord ve vékové kategorii 65-69 let ¢inil
podle dostupnych tdaji 53 %, v nejstarsi vékové skupiné 95+ zeny predstavovaly az 81%
seniort. Struktura seniorl se také méni podle rodinného stavu, s pfibyvajicim vékem roste
pocet ovdovélych, a dokonce i rozvedenych.

Nar(stajici po&et seniord se odrazi nejen na celkovém poctu obyvatel v rdmci celého Ceska,
ale je zajimavy i z regionalniho hlediska. Ukazuje na kumulaci osob v seniorském véku, ktera
mj. vypovida o celkové struktufe obyvatel daného regionu, o jeho tradici, ale i o moznych
problémech se zajisténim adekvatnich Zivotnich podminek — bytovych, o dostupnosti
a vyuzivani socidlnich sluzeb, zdravotnictvi, pfipadné i pracovnich aktivit. Statistiky ukazuji,
Ze nejvétsi pocet seniord z hlediska regionélniho rozlozeni vykazuje Stfedocesky kraj
(262 tisic) spolu s Prahou (251 tisic), dédle Moravskoslezsky kraj (245 tisic) a Jihomoravsky
kraj (244 tisic). V procentualnim zastoupeni seniort v poméru k celkovému poctu obyvatel
sledovanych krajl, vykazuje nejvyssi podil kraj Kralovéhradecky.

O slozitém demografickém, ale i ekonomickém problému, tedy narlstajicimu poctu senior(,
a ne prilis pozitivni populacni aktivité, vypovida také tzv. index zavislosti, tedy ukazatel
poctu osob ekonomicky aktivniho véku (srovnano s vékem 20-64 let) pfipadajici na jednoho
seniora. Jestlize v roce 2007 pfipadlo na 1 seniora zhruba 4,5 osoby ve vékové skupiné
20-64 let, pak uz v roce 2019 to byly 3 osoby uvedené vékové skupiny a v roce 2021
dokonce pouze 2,8 osob. O tom, Ze porodnost klesa, nebo stagnuje, a vék se prodluzuje,
dokazuji i dalsi Cisla, kterd uvadéji, ze pocet déti do véku 15 let je mensi nez pocetni
stav seniorl (tedy osob starsich 65 let). Neptiznivy pomér osob v predproduktivnim véku
signalizuje problém nejen jiz soucasnych dnd, ale i budoucnosti, totiz nedostatku pracovnich
sil v produktivnim véku na domécim trhu prace.
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2. Ekonomicka aktivita senioru

Ekonomickou aktivitu u seniord zpravidla neocekavame a je to zcela logické, jejich aktivni
éra je naplnéna. Urover a moznost ekonomické aktivity osob ve vy3sim véku (seniorském),
jak jiz bylo dfive zminéno, je stale vice ovliviiovana posouvanim vékové hranice odchodu
do dlichodu. Fakta jsou jasna a vypovidaji o tom, ze v Ceské republice roste pocet osob
ve véku 65 a vice let a zvy3uje se tak jejich objem i vyznam v celé populaci. Udaje o poctu
seniorl a seniorek vypovidaji mj. také o ekonomické urovni dichodcl. PFijmy doméacnosti
65letych a starsich jednotlivel zpravidla a prevéazné tvoti dlichody. Pfechod z aktivniho
pracovniho Zivota do dichodového je pro vétsinu seniord obtizny, nebot nepfindsi jen
zménu zpUsobu a organizace Zivota, ale predevsim citelny pokles penéznich pfijmd, pficemz
vydaje na zivot, doméacnost a dalsi potfeby pretrvavaji. Proto stéle vice osob starsich 65 let
— seniorll setrvava dale v pracovnim procesu, a pocet osob, které pracuji v diichodovém
véku se postupné a nepatrné navysuje. Znatelné je to zejména u seniorl s rostouci trovni
vzdélani, vyrazné také roste i jejich ekonomické aktivita. PovaZovat seniory automaticky
za neproduktivni slozku obyvatelstva tedy neni odpovidajici, a to stale vyraznéji.

Obecné mizeme poukazat na to, Ze jednim z dlivodd, pro¢ jsou lidé v postproduktivnim
véku ekonomicky stale aktivni, je vazné ohrozeni, kterym je chudoba. Naléhavéji tato
skutecnost vyvstava u seniord, ktefi ziji sami.

Pravé Eurostat upozorfiuje na skutecnost, ktera je dlouhodobé zfejma, existuji rozdily
v dichodech Zen a muzd a déle rozdily v celkovém ohrozeni chudobou. Naptiklad v roce
2019 byly dichody zen ve véku nad 65 let v EU v prdméru o 29% nizsi nez dichody
muzd. Rozdil v prdimérném starobnim diichodu zen a muzd v EU se v8ak postupné snizuje.
Ve srovnani s rokem 2010 (34 %) tento rozdil poklesl o téméF Sprocentnich bodl. Diichody
Zen jsou nizsi ve vsech clenskych statech EU nicméné existuji rozdily. Nejvétsi rozdil
v priimérném dlichodu Zen a muzd je napfiklad v Lucembursku, kde Zeny ve véku nad
65 let mély v roce 2019 o 44% nizsi dlchod nez muzi. Nejmensi rozdil v ddchodovych
pFijmech zen a muzl pak byl v Estonsku, ktery byl pouze 2% (v Ceské republice &ini rozdil
13 %). (Eurostat, 2021)

Vyse uvedené skutecnosti, pak mohou vést pravé k ohrozeni, nebo ptimo k chudobé. Prave
Eurostat ve svém Setfeni uvadi, ze v roce 2019 byl jeden ze sedmi ddchodct ohrozen
chudobou. V roce 2019 bylo v EU chudobou ohrozeno 15,1 % seniorl ve véku nad 65 let,
coz je vice nez v roce 2018 kdy procentni podil ¢inil 14,5%. Podil osob v produktivnim
véku (16 az 64 let) ohrozenych chudobou byl o trochu nizsi, a to 14,2%. Zatimco rozdil
v pramérném starobnim dlichodu zZen a muzd v EU klesal, mira rizika chudoby u senior
v EU od roku 2014 vzrostla z 12,3 % na zminénych 15,1%. V celé EU mezi lety 2010 a 2019
byl podil Zen ve véku nad 65 let, které byly ohroZzeny chudobou, pfiblizné o 3 az 4procentni
body vyssi nez u muzd dichodcd (Eurostat, 2021).

Podil dlichodc starsich 65 let, ktefi jsou povazovani za ohrozené chudobou, se ve vétsiné
statl EU pohyboval mezi 10% az 30 %. Vice nez 30 % dlchodct ohrozenych chudobou byl
v roce 2019 ve ¢tyrech zemich: Lotyssko (54 %), Estonsko (51 %), Bulharsko (36 %) a Litva
(7 %), Slovensku, Francii a Dansku (ve véech zemich 9%) a Recku (10 %). (ISPV, 2021b).
Ohrozeni chudobou v Ceské republice ndm pak znazorfiuji nize uvedens tab. 1.
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Tab. 1 Podil Z2en a muzii ve véku 65 a vice let v CR ohrozenych chudobou

(2010-2019)

33

Rok Muzi Zeny Celkem
2010 1,6 10,6 6,8
2011 2 10,1 6,7
2012 2,8 8,6 6,2
2013 2,8 8,3 6
2014 4,6 9,1 7,2
2015 3,7 10,5 7,7
2016 3,6 11,6 8,2
2017 4,9 15,3 11
2018 6,9 20,3 14,6
2019 9,7 22,6 17,1

Zdroj: Setfeni EU-SILC a ECHP, [ILC_LI04]

Pracujici seniofi tvori k 31. 12. 2022, podle CsU (2023), 9,3% viech pracujicich, ovéem
jejich struktura je ve srovnani s pracujicimi v produktivnim véku odlisna v nékolika ohledech,
napf. v postaveni v zaméstnani. Senioti maji napf. vyssi zastoupeni v pfipadé pracujicich
na vlastni Géet (OSVC). Jedna se o 17,4% oproti 13,0% v populaci celkové. Podivame-li
se podrobnéji na seniory vykonavané ekonomické cinnosti, |ze potvrdit, Ze je tato aktivita
spojend se stupném vzdélani a fyzickou ndrocnosti. Zastoupeniseniord v nékterych odvétvich
je vyssi, oproti jinym, které vykazuji jen nepatrnou Ucast. Vyssi zastoupeni ekonomicky
aktivnich seniorli mGzeme zaznamenat ve skolstvi, az 46 tisic seniord, ktefi pracuji na celé
i Castecné Uvazky, déle ve zdravotnictvi a v oblasti socialni péce, zde je to az 48 tisic osob
v seniorském véku, ptipadné ve véku 60 a vice let. Také obchod vykazuje néco maélo pres 8 %
ekonomicky aktivnich senior(l, v rozpéti od 2% do 4% |ze zaznamenat zastoupeni senior(
v penéznictvi, pojistovnictvi a pfedevsim v informacnich a komunikacnich cinnostech.

Tab. 2 Pocet pracujicich seniorti v ekonomickych sektorech ve 2. ¢tvrtleti 2022

(v tis.)
Zaméstnani Sektor/Zemédélstvi| Sektor/pramysl Sektor/sluzby
Celkem 17,2 138,0 325,1
Muzi 13,3 111,0 155,3
Zeny 39 27,0 169.8

Pozn.: Primysl je véetné stavebnictvi.
Zdroj: Vybérové etteni pracovnich sil CSU
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Vyse uvedena tabulka jen potvrzuje, Zze ekonomické aktivita seniorli je pomérné vysoka
a jen doklada to, ze seniofi, pokud jim to zdravotni stav a druh prace dovoluje, pracuiji,
i kdyz v fadé pfipadui na ¢astecné ¢i zkracené Gvazky. Bohuzel, stéle pretrvavaji stereotypy
a mnoha negativni hodnoceni, Ze starnouci pracovni sila je méné produktivni, ma
nedostatené jazykové znalosti ve srovnani se soucasnou generaci, je malo flexibilni, ztraci
kreativitu a odmita zménu pracovniho mista. Na danou situaci je ovéem potreba pohlizet
z opacné strany, a nikoliv pouze, jako na obtiznou skupinu osob. Naopak, vice starsich
zaméstnancl mize pomoci pokryt tolik nardstajici deficit pohledavanych pracovnikd, ktefi
maji Castokrat navic vétsi pracovni i zivotni zkusenosti a jejich dovednosti a nazory mohou
byt velice uzite¢né a cenné (Vaclavikova a Kamradova, 2021).

Uvedenou problematiku jen dokazuje prohlaseni predsedkyné Asociace malych a stfednich
podnikd a Zivnostnikld Evy Svobodové, kterd hovofi o tom, ze ,Seniofi si nemuseji nic
dokazovat, jsou spolehlivi, maji zkusenosti a nadhled. Dobre vyvazuji tymy tim, Ze koriguji
Casto az prilis euforické mladé kolegy. Méme s tim pfimou zkusenost,” (Cechl a Ginter,
2023). V tomto ohledu ma zajem o vétsi zapojeni starsich lidi do pracovniho procesu také
stat, ktery jim chce jejich aktivni pfistup usnadnit napfiklad prostrednictvim odpusténi ¢i
snizeni odvodi na pojisténi. Dle Svobodové, tak maji seniofi velké moznosti v poradenstvi
a odbornéjsich pozicich, prestoze se mohou citit unavenéjsi. Obecné hovoti o tom, ze firmy
mohou vyuzivat seniory na zkracené Uvazky a uvadi priklad z praxe , Klempif nebo podlahar
bude v sedeséti letech tézko klecet cely den na kolenou, ale mize byt vazenym skolitelem,
dozorem ¢i mistrem odborného vycviku”.

Jak jiz bylo zminéno vyse, demograficky vyvoj prosté vede k potfebé zaméstnavat vice
seniory, protoze stoupne dulezitost lidi v preddiichodovém a seniorském véku. Tomas Ervin
Dombrovsky ze spole¢nosti LMC provozuijici portaly Jobs.cz a Prace.cz uvadi, ze v soucasné
dobé je jedna tretina zaméstnancl ve véku 40 az 49 a jedna Ctvrtina zaméstnanclt nad
padesat let, coz jen potvrzuje vySe uvedené. Nicméné si musime polozit otdzku, zda
véechny nabizené pozice jsou pro mladé lidi a absolventy tak atraktivni, Ze o né maji zajem,
nebo jsou to pozice, které naopak seniofi radi obsadi. Predikce poukazuji na to, ze silné
rocniky 70. a pocatku 80.let, jeZ jsou povazovany za tzv. Husakovy déti, se béhem patnacti
let postupné posunou do véku kolem dlchodu, nicméné nebudou mit za sebe néhradu,
jelikoz postupné na trh préace prichazeji ro¢niky slabsi. Napriklad na dva techniky odchéazejici
do diichodu pfipadne jen jeden novy absolvent. Sanci tedy zamé&stnavatelé spattuji pravé
v kombinovanych tymech, které mohou byt slozené z mladych a starsich a jako bonus
mulzeme povazovat nendsilné mezigeneracni sblizovani (Cechl a Ginter, 2023).

2.1 Moznosti podpory a motivace z pohledu seniori

V soucasné dobé se ¢im dal vice objevuje trend predc¢asného odchodu do diichodu nebo
odchodu do dichodu v dobé, kdy tato doba u jedincl nastane. Jak vsak zvysit zajem
o zapojeni do dalsi faze kariérniho rlistu a udrzet tyto zaméstnance v pracovnim procesu?
Dle planované novely zdkona o socidlnim zabezpeceni, by jednim z motivacnich kritérii
mohlo byt nizsi socialni pojisténi. Konkrétné pak zaméstnanci by svou ¢ast neplatili viibec
a zivnostnici a podnikatelé by odvadéli pojistné snizené o 6,5procentniho bodu. Tedy
22,7 procenta z vymérovaciho zékladu namisto 29,2 procenta. Nicméné za téchto podminek
by se jim uz nenavysoval starobni dlichod za praci pfi jeho pobirani (Kucerova, 2023).
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Ondrej Nyvlt ve svém ¢lanku , Projekce ekonomické aktivity osob starsich 60 let v Cesku
do roku 2050”, poukazuje na vyznamny narlst poctu pracujicich lidi starsiho véku.
Dle jeho studie se podil pracujicich muzi starsich Sedeséati let z 9,8 procenta v roce 2019
zvysi na 15 az 19 procent v roce 2040. U Zen pak tento podil vzroste ze 7,8 procenta
na 16 az 21 procent. ,V roce 2019 bylo 293 000 ekonomicky aktivnich muzi ve véku
Sedesat a vice let, coz Cinilo tuto skupinu vyrazné minoritni v porovnani s mladsimi vékovymi
skupinami,” jak uvadi ve své studii. To se ale z dlvodu zvysujiciho se véku pro odchod
do diichodu i demografického vyvoje zméni. Nyvit odhaduje, Ze v roce 2040 bude podle
stfedni varianty 493 000 ekonomicky aktivnich muzd starsich 60 let, podle vysoké varianty
524 000 muzd. Po roce 2040 by pak mélo dochézet k poklesu. Pocet ekonomicky aktivnich
zen nad 60 let byl pred tfemi roky 189 000. ,Ve stfedni varianté to v roce 2030 bude
356 000 a v roce 2040 dokonce 456 000. Vysoka varianta predpoklada dokonce 508 000."
(Nyvlt, 2022).

3. Rizikové faktory zaméstnavani senioru

| pres vySe uvedené informace je tfeba stdle upozornovat na fakta, kterd jsou mnohdy
opomijena a spolecnosti automaticky pfijimana. Pravé jednim ze cill uvedeného textu
na né mimo jiné bylo tfeba poukazat. A to je jak problematika rovného zachézeni, tak
problematika diskriminace ¢i negativniho pohledu na zaméstnavani seniord a starsich
pracovnikl. Napfiklad v roce 2021 u pfilezitosti 20. vyroci pfijeti smérnice EU o obecném
ramci pro rovné zachazeni v zaméstnani vydala organizace AGE zpravu, jak tuto smérnici
uplatriovaly a vykladaly soudy EU a vnitrostatni soudy. Publikace byla vydana pfi pfilezitosti
11. zasedani otevfené pracovni skupiny OSN pro starnuti, (UN Open-Ended Working
Group on Ageing, OEWG), kterad zkoumala vyzvy, se kterymi se starsi lidé potykaji v pfistupu
k zaméstnani. Konkrétné se jedné o smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
kterd stanovuje obecny rdmec pro rovné zachéazeni v zaméstnani a povolani. Mimo jiné
zahrnuje také vék jako divod diskriminace. V praxi se vS§ak mizeme setkat s uplatnénim
nékolika zékonnych vyjimek a zdlvodnéni, coz podle AGE umoznuje Sirokou $kalu postupd,
které omezuji prévo starsich lidi na pistup nebo setrvéni na trhu prace. Prikladem prekazek
rovné Ucasti na trhu préace je mj. naptiklad povinny odchod do dlichodu, nepfiznivé pracovni
podminky a vynucené zmény v pracovni kariéte po dosazeni urcitého véku, jak uvadi clanek
v Revue pro socialni politiku a vyzkum (ISPV, 2021a).

Je prekvapuijici, ze soudy podle AGE naptiklad uznavaji pficinnou souvislost mezi vékem
a schopnosti plnit profesni povinnosti a tim podporuji mylnou predstavu, ze vék sém
o sobé se rovna krehkosti a ¢ini nas neschopnymi pracovat. Omylu se také soudy napfiklad
dopoustéji tim, Ze nucenym odchodem do ddchodu se uvolni misto na trhu prace pro
mladsiho pracovnika. Bohuzel statistiky dokazuji, Ze to tak neni. Nicméné odepreni prava
pokracovat v praci napriklad proto, ze starsi lidé pobiraji dlichody, je problematické,
protoze to mlze ignorovat jiz vySe uvedenou skutecnost, ze seniofi nemaji dostate¢né
financni prostredky, tudiz jsou ohrozeni chudobou a zamezeni jejich pfipadné ekonomické
aktivité je v mirném slova smyslu brano jako neférové zachazeni. Starsi pracovnici jsou
podle zpravy AGE stéle znevyhodrovani, protoze mimo jiné pretrvavaji rizné stereotypy,
nové postupy naboru zaméstnancl jsou vedeny prostfednictvim sociélnich siti, objevuji
se stale absence vékové riznorodosti ve viditelnych odvétvich, jako jsou napfiklad média
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Ci stéle se objevujici nedostatek pfistupu a prilezitosti pro starsi pracovniky k celozivotnim
uceni a odborné pripravé pfizpisobené jejich potrebam. Déle také zaméstnavatelé nevédi
o podpore, nebo nemaji dostatecny zadjem prizplsobit pracovisté bézinym zméndm
souvisejicim se starnutim, stale existuji nejasna pravidla tykajici se ukonceni zaméstnani
kolem nebo po dosazeni diichodového véku a socialni partnefi mimo jiné stale vyuzivaji
moznosti pred¢asnych diichodl pfi hromadném propousténi a odsuzuji tak starsi pracovniky
k preruseni pracovni drahy tésné pred dichodovym vékem (AGE, 2021).

Platforma Byznys pro spolecnost na svych strankach zmiriuje dalsi problém, ktery se tyka
zaméstnavani lidi pres padesat let a vice. Ve svém ¢&lanku uvadi, ze v Cesku je stale
problém tyto lidi zaméstnavat a poukazuje na to, Ze tato skupina tvofi jednu tfetinu
véech nezaméstnanych. Firmy ignoruji jejich zkuSenosti a spiSe maji predsudky k jejich
horsi schopnosti se ucit digitadlnim technologiim. Napfiklad na workshopu mezinarodni
konference , Evropsky den diverzity 2023: Diverzita, UdrzZitelnost, Partnerstvi” mimo jiné
zaznélo, Zze mezigeneracni dialog by byl mnohem jednodussi, kdyby se v dotaznicich
prestala vyuzivat kolonka vék. Vzhledem k demografickému vyvoji sice zaméstnavani seniort
a seniorek v Ceské republice roste, nicméné roste s ni i vékova diskriminace. Sociolozka
Lucie Vidovi¢ova z Masarykovy univerzity naptiklad ve svém pfispévku upozornila na to, co
z jejich prazkumu vyplynulo, zatimco genderové diskriminace ma tendenci klesat, s néjakou
formou diskriminace pfed odchodem do dichodu se setkalo az 40 procent dotazanych.
Zaroven upozornila na to, Ze na trhu prace je sice vice starsich zaméstnancd, ale mnozi tam
nejsou zdaleka spokojeni. (Byznys pro spolecnost, 2023)

ZAVER

Z vySe uvedeného textu je zfejmé, Ze problematika zaméstnavani seniorld a vibec
obecného pohledu na danou skupinu populace neni jednoduché. Proti sobé stoji nejen
samotna skupina osob, kterou mizeme v textu definovat jako padesat plus, ale také zbytek
spolec¢nosti a instituci, které vzdy pozitivni pohled na uvedenou skupinu, at jiz pfimo di
nepfimo, spise nepodporuji, nez podporuji. Soucasna situace a ndzorové postoje nejsou
vibec pozitivni. Podle prognéz bude pfi souc¢asném systému tako skupina populace jesté
vice ohrozena jak chudobou, tak dalsim prohlubovanim negativniho pohledu na jejich
postaveni ve spolecnosti. Generace seniort je tvorena lidmi, které navzajem néco spojuje,
a naopak vici mladsim generacim néco diferencuje. Proto je zaddouci neustale otevirat
diskuzi na dané téma a podporovat tyto vefejné diskuze, s cilem edukovat spoleénost
o situaci uvedené skupiny obyvatel, bez emoci a predsudkd. Kazdd generace mé svou
specifickou spotfebu, socialné ekonomické podminky urcuji rémec a limity celého Zivota
seniord.

SUMMARY

It is clear from the above text that the issue of employment of seniors and the overall view
of the given population group is not simple. Society and a number of institutions do not
always have a positive view of the mentioned group, either directly or indirectly. According
to forecasts, under the current system, this group of the population will be even more
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threatened by both poverty and a further deepening of the negative view of their position
in society. The senior generation is made up of people who have something in common
with each other and, on the contrary, something that differentiates them from the younger
generations. The article pointed out that the aging of the population is indeed a process
that continues and deepens, not only in the Czech Republic, but also that it is not only
the elderly who contribute to the overall situation, but also, for example, the decline
in the birth rate. Therefore, it is necessary to take into account the state and level of our
society, which, with its social and housing policy and approach to young families, does
not create an ideal and perspective pro-population concept. It is desirable to constantly
open a discussion on the given topic and to support these public discussions, with the aim
of educating society about the situation of the mentioned population group, without
emotions and prejudices. Each generation has its specific consumption, socio-economic
conditions determine the framework and limits of the entire life of seniors.
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MALE OBCE A PROBLEM POSKYTOVANIA
VYBRANYCH SLUZIEB: PRIPAD SLOVENSKA

SMALL MUNICIPALITIES AND THE PROBLEM
OF PROVIDING SELECTED SERVICES: THE CASE
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Martin Svikruha', Jakub Bardovi¢&’

Abstrakt

Uzemné samosprava je spojend s existenciou viacerych kompetencii a sluzieb, ktoré
mé poskytovat a zabezpeclovat pre obyvatelov na svojom Uzemi. Su vsak staty, v réamci
ktorych vznika priestor pre diskusiu o schopnosti niektorych tychto samosprav plnit svoje
povinnosti. Do tejto kategoérie patri aj Slovensko. Prilisnd fragmentacia Gzemia vytvara
podmienky pre pritomnost velkého poctu malych obci. Uvedeny ¢lanok tak skima prave
tdto oblast, kedze je jeho cielom zistit, ¢i malé obce v dvoch velkostnych kategdriach
(do 500 a do 1 000 obyvatelov) dokdzu zabezpecovat sluzby v oblasti technickej
infrastruktiry (dostupnost splaskovej kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikécie,
mobilnej siete a internetového pripojenia) na svojom Gzemi a ¢i tu existuju urcité odlisnosti.
Uvedend skutocnost je sledované prostrednictvom sekundarnych dat a tiez primarnych
dat (ziskané prostrednictvom dotaznikov). Zistenia ukazuju odlisnd technickd vybavenost
malych obci v sledovanych indikatoroch. Rovnako su pripady technickej vybavenosti, kde
existuju odli$nosti medzi sledovanymi subkategdriami malych obci a st tu identifikovatelné
aj regionalne diferencie.

Klaéové slova

Uzemna samosprava, malé obce, technicka infrastruktira, fragmentécia, Slovensko

Abstract

Territorial self-government is related to a range of competencies and services that must be
provided and ensured for residents in the area. However, there are some countries where
there are doubts about the ability of certain local governments to fulfil their responsibilities.
Slovakia is an example of this. The significant fragmentation of the territory results
in a large number of small municipalities. For this reason, the aim of this article is to find

1 Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda
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out the ability of small municipalities, categorised by population size (up to 500 and
up to 1,000 inhabitants), to provide technical infrastructure services within their territories,
in particular in the areas of sewerage, public water supply, gas supply, mobile phone
services and internet connectivity. The aim is also to determine whether there are any
differences. The study is based on an analysis of secondary and primary (questionnaire)
data. The study shows differences in the technical equipment of small municipalities for
the indicators studied. Regional differences and discrepancies between sub-categories
of small municipalities are also present in terms of technical infrastructure.

Keywords

Territorial self-government, Small municipalities, Technical infrastructure, Fragmentation,
Slovakia

uvoD

Jednym z problémov Gzemnej samospravy na Slovensku je prilisna miera fragmentacie, ¢o
sa premieta do existencie velkého poctu obci a miest. Aktudlne mézeme hovorit o tom,
Ze sa v ramci Uzemia §tatu nachadza 141 miest a celkovo 2 749 obci. Navyse, dve najvacsie
mestda su tvorené este jednou Specifickou Urovriou, ktorl predstavuji mestské casti. Kym
hlavné mesto a stcasne najvacsie mesto Slovenska, Bratislava, je tvorené 17 mestskymi
Castami, druhé najvacsie mesto, Kosice, ich ma o nieco viac. Pozostava z 22 mestskych
Casti. Vo vysledku tak mézeme hovorit o existencii 2 9272 obci. Tato vyrazné rozdrobenost
v kombinécii s 5,43 miliénovou populaciou (Statisticky drad SR, 2023) vytvara podmienky
pre to, aby tu existovala pomerne velkd a vyznamna skupina malych obci. Ich pritomnost
v systéme moze potencidlne ovplyviiovat to, v akom rozsahu sa mézu jednotlivi obyvatelia
dostavat k prislusnym sluzbam, ktoré by im mali ponukat a poskytovat jednotlivé obce.
Z tohto dévodu mé vyznam sledovat aktualny stav vybavenosti tychto Gzemnych samosprav
v prislusnych oblastiach, hfadat potencidlne medzery a navrhovat mozné rieenia prospesné
hlavne pre samotnych obyvatelov. Tento vedecky ¢lanok tak vznika v kontexte uvedenych
skutocnosti. Jeho ambiciou je pokryt vybrané medzery v aktualnom stave poznania v danej
oblasti. Aj z tohto dévodu je tu zdmerom identifikovat definované atributy vybavenosti
malych obci na Slovensku.

Cielom ¢lanku je teda zistit aktuélny stav technickej vybavenosti malych obci na Slovensku
zo zameranim na dostupnost splaskovej kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikacie,
mobilnej siete a internetového pripojenia. Skupina malych obci tu vSak nevystupuje ako
homogénna kategodria, kedze sa tu hladaju potencialne regionalne odlisnosti a sucasne,
samotna kategéria malych obcije rozdelend na dve subkategérie. V rdmci prvej subkategoérie
sa nachadzaju obce do 500 obyvatelov a v druhej subkategérii sa nachddzaju obce
od 501 obyvatelov do 1 000 obyvatelov. V nadvéznosti na to je tu tak rovnako druhym
cielom tiez zistit odlisnosti v technickej vybavenosti malych obci medzi jednotlivymi
regionmi a tiez medzi dvomi kategdriami malych obci.

2 Vratane miest a mestskych Casti v Bratislave a KoSiciach a bez zaratanie Bratislavy a Kosic ako samostatnych
samosprav.
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Clanok je rozdeleny do troch samostatnych &asti. V prvej ¢asti je predstavena problematika
stavu vyskumu v danej oblasti so zameranim na otézku malych obci a ich potencialne plnenie
uloh ¢i poskytovanie sluzieb. Samostatna Cast je venovana predstaveniu cielov, vyskumnych
otazok a pouzitych postupov. Posledna cast uz nasledne zachytava problematiku malych
obci v kontexte ich technickej vybavenosti pri reflektovani regionalnych odlisnosti a dvoch
kategérii velkosti malych obci.

Prehlad problematiky

Uzemna samosprava na miestnej Urovni, ktord tvoria mesta a obce v ramci celého tUzemia
Slovenskej republiky, zabezpecuje Siroky rozsah kompetencii a Gloh. Tie maju povahu jednak
originalnej posobnosti a tiez preneseného vykonu statnej spravy. Mestd a obce mozno
v tomto kontexte podla Kalindka et al. (2017) vnimat ako v urcitej podobe ,ministaty”
spravujice uréené Uzemie. Pokial' sa vSak podrobnejSie zameriame na kompetencie
a poslanie obci podla zdkona o obecnom zriadeni (Zékon ¢. 369/1990 Zb.), mézeme
konstatovat, ze su klG¢ovym aktérom v oblasti realizacie verejnej politiky na miestnej drovni
(porovnaj: Machyniak, 2021).

Miestne Uzemné samospravy zabezpecuji mnozstvo kompetencii a Uloh, ktorych vykon
je determinovany mnohymi pravnymi predpismi. Tie st samospravy povinné napliiat
pre svoje regularne fungovanie a rovnako pre naplnenie podmienok smerujucich k ich
rozvoju a prosperite. Vo vysledku tak mézeme mesté a obce chapat podla Paltsa (2021)
ako samospravne jednotky disponujice kompetenénym rdmcom a ustanovenou Gzemnou
pdsobnostou.

Pokial' sa blizSie zameriame na vypocet kompetencii a zdkonnych povinnosti kazdej
obce na Slovensku, zistujeme, Ze sa pohybujeme na Urovni niekolko tisic kompetencii
(Parlamentné listy, 2019; Vybihal, 2021). Zaroven je vhodné zdéraznit, ze len v obdobi rokov
2005 az 2015 podla Nizianského, Cibakovej a Hamalovej (2014) bol navyseny pocet Uloh,
ktoré maju miestne samospravy zabezpecovat, takmer trojndsobne, a to z poctu priblizne
3000 na 5 000. Navyse, vypocet pbdsobnosti miestnych samosprav sa nadalej stupriuje. Ide
tak o mimoriadne mnozstvo kompetencii, ktorych zabezpecovanie spésobuje samospravam
nemalé problémy, nakolko slovenské pravna Uprava nerozlisuje, ¢i je miestna samosprava
schopna napliat tieto kompetencie z finanéného hladiska, z pohladu personalneho
zabezpecenia alebo z inych pohladov. Obciam na Slovensku tak zo zakona prislicha
mnozstvo kompetencii, pricom zakon o obecnom zriadeni (Zékon ¢&. 369/1990 Zb.) vo
vypocte Uloh, ktoré maju obce plnit, nerozliSuje medzi obcou, ktord ma dvestopatdesiat,
patsto, tisic, dvetisic alebo dvadsattisic obyvatelov. Z tohto pohladu vykazuju znacné
problémy najma malé obce, ktoré Eastokrat nie st schopné napliiat vietky kompetencie,
najmé preneseného charakteru. Podla Palisa (2020) sa tak v slovenskych podmienkach
stretdvame s nespdsobilostou obce plnit samospravne funkcie vyplyvajice zo zédkona.
Navyse, aktudlne neexistuje ani véeobecne aplikovatelnd metodika, podla ktorej by bolo
mozné identifikovat, klasifikovat a zosumarizovat vSetky zdkonné kompetencie a povinnosti
miestnych samosprav na Slovensku.

Naznacené problémy povazuju viaceri odbornici(napr. Labunova a Lovacka, 2008; Klimovsky,
2009a, 2009b, 2010; Machyniak a Sebik, 2013; Brix, 2014, 2019, 2020; Cernénko, Harvan
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a Kubala, 2017; Machyniak a Horvath, 2017; Kovéacova, 2016; Kralova, 2020) za vysledok
znacnej fragmentacie Gzemnej samospravy na Slovensku.

Niektoré domace a zahrani¢né odborné studie (napr. Zarska, 2015; Bel, 2013; Denters
et al., 2014; Hansen, 2015; Foged, 2016; Brix a Svikruha, 2017; Zarska a Vamogova,
2017; Kralova, 2020) upozornujd, ze Groven vykonu samospravy a rozsah poskytovanych
miestnych sluzieb sa odvija od velkosti samosprav. Prdve malé samospravy su casto
predmetom diskusii o ich schopnostiach resp. neschopnostiach kvalitne zabezpecovat
vykon miestnej spravy. Pre tieto samospravy su najviac priznaéné problémy s pripravou
a zabezpecovanim rozvoja na svojom Uzemi a budovanim samospravy, ktord poskytuje
adekvatne verejné sluzby pre svojich obcanov, najma z dévodu absentujtcich finan¢nych
problémom len v podmienkach Slovenska, ale dlhodobo je diskutovana (napr. Hampl
a Miller, 1998; Swianiewicz, 2002, 2010, 2018; lllner, 2006; Baldersheim a Rose, 2010;
Bernard, lliner a Kostelecky, 2011; Hanes, 2015; Matéjova, Némec a Soukopova, 2016;
Foged, 2016; Swianiewicz a tukomska, 2017) aj v dalSich eurépskych statoch, ktoré sa
vyznacuji podobnou situaciou v tejto oblasti. Uvedeni autori prezentuji vo svojich
vyskumoch raciondlne argumenty proti roztrieStenosti, pricom uvédzaji mnozstvo
problémov vyplyvajicich z udrzatelnosti chodu malych samosprav vo svojich statoch.

Ciele a metodika

Cielom ¢lanku je zistit technickd vybavenost malych obci's prihliadanim na dve subkategérie
malych obci a ich regionalne rozlozenie reprezentované hranicami samospravnych krajov.
Sucasne sa tu hladaju odlisnosti v tychto dvoch velkostnych skupinach a s ohladom
na geografické umiestnenie. V nadvaznosti na to s stanovené nasledujice dve vyskumné
otazky:
e Aky je aktudlny stav technickej vybavenosti malych obci?
e Aké odlisnosti existujd medzi malymi obcami v technickej vybavenosti v rdamci dvoch
velkostnych subkategérii a s ohladom na ich regionalne umiestnenie?
Vymedzenie kategoérie malych obci vychddza v tomto clanku z aktudlneho chépania
v odbornej literatire. Vyskumnici sa v zésade pri uréovani kategérii obci najcastejsie
opieraju o velkostné kritérium. Podla tohto kritéria dochadza spravidla ku definovaniu
malych obci, bud' na zaklade hustoty zaludnenia alebo podla poctu obyvatelov. Kritérium
v podobe hustoty zaludnenia vyuziva metodika Eurostatu (Population grids, 2023), ktora
nadvazuje na metodiku OECD (Population Density..., 2023). Pre potreby predkladaného
¢lanku uplatiiujeme kritérium poctu obyvatelov. Aj ked' neexistuje Uplne jednotny pristup
jednotlivych autorov, horna hranica ,velkosti” malych obci sa zvykne pohybovat na Grovni
1 000 obyvatelov (napr. Hampl a Miiller, 1998; Tichy, 2005; Slavik a Grac, 2009; Sebova,
2012; Sochorova, 2016; Plesivéadk et al., 2022). Okrem toho sa stretdvame aj s dalSimi
pristupmi vyskumnikov, ktori povazuju za malé obce také, ktoré maju pocet obyvatelov
do 500 alebo do 250 (napr. Labunové a Lovacka, 2008; Faltan etal., 2011; Leskova a Vaishar,
2018; Brix, 2020).
V zmysle uvedeného tak v tomto ¢lanku vystupujd malé obce ako jedna ucelena kategoéria,
ktord je tvorend lGzemnymi samospravami s velkostou do 1 000 obyvatelov. Okrem
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toho, tu ale vystupuju aj dve subkategérie, kde td prva subkategdria pokryva obce
do 500 obyvatelov a ta druha obce od 501 obyvatelov do 1 000 obyvatelov.

Regionalne Specifikd vybavenosti malych obci st nasledne sledované s prihliadanim
na hranice aktuélne existujicich 6smich samospravnych krajov. V kontexte toho sa tak
pracuje aj s uvedenym podielom, ktory je vidy pocitany za prislusni cast Gzemia, resp.
prislusnu kategoériu obci v rdmci daného Gzemia.

Clanok pracuje s dvomi skupinami dat. Prv( skupinu dat tvoria sekundarne data zo
Statistického Uradu SR, konkrétne sa tu vychadza z aplikicie datacube.statistics.sk.
Tie pokryvaju pocet obyvatelov prislusnych obci v konkrétnych casovych obdobiach.
Prostrednictvom toho je mozné sledovat jednak vyvoj obci vo velkostnej subkategérii
do 500 obyvatelov a od 501 do 1 000 obyvatelov, zachytit ich podiel za celé Gzemie a tiez
jednotlivé samosprévnej kraje a v neposlednom rade utvorit v kontexte aktudlneho poctu
obyvatelov prislusni hlavnu kategériu a nasledne dve subkategérie pre Ucely sledovania
technickej vybavenosti.

Druht skupinu dét tvoria primarne data zozbierané prostrednictvom elektronického
dotaznika so zameranim na zistovanie vybavenosti jednotlivych samosprav. Tento dotaznik
bol zbierany v priebehu mesiacov november a december v roku 2021 a tvorila ho Sirsia
skupina poloziek. Pre spracovanie uvedenej problematiky je ale pouzitad cast venujlca sa
technickej vybavenosti malych obci. Technickd infrastruktira predstavuje uréujici faktor,
ktory vyznamnym spbésobom prispieva k ekonomickému a socidlnemu rozvoju kazdej
samospravy. Je faktorom, determinujicim rozmiestnenie podnikatelskych subjektov
na danom Uzemi a ich prosperitu. Identicky kli¢ovy vyznam ma aj z pohladu obyvatelov,
kedZe vo vyznamnej miere vplyva na kvalitu ich Zivota. V rdmci tejto oblasti mali respondenti
moznost odpovedat na otazky tykajlice sa vybavenosti svojej obce jednotlivymi vybranymi
prvkami technickej infrastruktdry. Dotazované samospravy tu tak mali polozky, ktoré
sa ich pytali na dostupnost splaskove] kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikécie,
mobilnej siete a internetového pripojenia. Pri zbere dat boli oslovené vsetky samospravy
do 1 000 obyvatelov?, pricom z celkového poctu 1 863 oslovenych obci sa podarilo ziskat
550 odpovedi. Z toho 284 v kategérii do 500 obyvatelov a 266 v kategérii od 501 do 1 000.
Podrobna struktira zapojenia je uvedena v nasledujicej tabulke.

3 Pre potreby predkladaného clanku sme do prieskumu nezahffali jednotlivé mestské casti, ¢i uz mesta
Bratislava alebo mesta Kosice, z dévodu ich $pecifického statusu vyplyvajiceho z osobitnych zakonov.
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Tab. 1 Pocet malych obci zapojenych do prieskumu

Rozdelenie obci |:'>odla poct’u.?byvatelov Celkovy zakladny
do dvoch velkostnych kategérii pre potreby , o
. vyskumny stbor
vyskumu
0-500 501-1 000 Spolu
. ) Celkvovy Obce Celkvovy Obce Celkvovy Obce
Rozdelenie podla pocet 2aD0iend pocet Zapoiend pocet Japoiend
krajov oslovenych apojene oslovenych apojene oslovenych apojene
; do prieskumu . do prieskumu ; do prieskumu
obci obci obci
Bratislavsky 5 5 (100%) 10 8 (80%) 15 13 (86,7 %)
Trnavsky 40 12 (30%) 73 38 (52%) 115 50 (44,2%)
Trenciansky 80 26 (32,5%) 78 37 (47,4%) 158 63 (39.9%)
Nitriansky 98 51 (52%) 96 39 (40,6 %) 194 90 (46,4%)
Zilinsky 86 23 (26,7 %) 72 28 (38,9%) 158 51(32,3%)
Banskobystricky 282 42 (14,9%) 122 34 (27,9%) 404 76 (18,8%)
PreSovsky 356 81(22,8%) 154 42 (27,3 %) 510 123 (24,1%)
Kogicky 173 44 (25,4%) 138 40 (29%) 311 84 (27 %)
SPOLU 1120 | 284 (25,4%) 743 266 (358%)| 1863 |550(29,5%)

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat z prieskumu

Malé obce v podmienkach Slovenska a ich technicka vybavenost

Nasledujuca cast tohto ¢lanku sa uz venuje problematike malych obci s prihliadanim na dve
urc¢ené velkostné subkategérie a regionélne Specifikd. Je tak koncipovana s ohladom
na stanoveny ciel ¢lanku a vymedzené vyskumné otédzky. Predtym vsak ako sa tu pristipi
uz priamo k tejto téme, je tu zachytena vstupna charakteristika stavu v oblasti malych obci
v podmienkach Slovenska. Z tohto dévodu sa tiez tato cast v prvych odsekoch zameriava
najskér na ich pocetné zastpenie, regionalnu distriblciu a rovnako podiel s ohladom
na jednotlivé casti Uzemia ¢i $tat ako celok. Takisto je tu sledovand dynamika vyvoja
pocetnosti malych obci do 500 obyvatelov a od 501 do 1 000 obyvatelov.

Na Uvod tejto Casti je tiez vhodné dodat, Ze problematika malych obci predstavuje doélezitd
sucast zaujmu odbornikov na oblast verejnej spravy v podmienkach Slovenska (napr. IStok
a Tej, 2004, Zarska, 2006, 2015; Labunova a Lovacka, 2008:; Klimovsky, 2009a, 2009b;
Sebova, 2012: Machyniak a Sebik, 2013: Brix, 2014, 2020: Kovacova, 2016: Brix a Svikruha,
2017; Cernénko, Harvan a Kubala, 2017; Machyniak a Horvath, 2017; Kralova, 2020). Ako
mo&zeme vidiet v nasledujice] tabulke, vyznam tejto témy vychadza hlavne z celkového
podielu tychto samosprav vo vztahu k ich celkovému poctu. Obce do 500 obyvatelov
tvoria na Slovensku 38,28 % samosprav a ked'k nim pripocitame aj obce v rozmedzi poctu
obyvatelov od 501 do 1 000 obyvatelov, dostaneme sa na Groven az 63,67 % z ich celkového
poctu. Ide teda o vyznamny prvok v slovenskom systéme. V tejto suvislosti je ale tiez



CENTRAL EUROPEAN PRPERS 2024/Xn/1 45

hodné dodat, ze ich distribucia v rémci Gzemia Slovenska nie je Uplne rovhomerna. Dotyka
sa to ale hlavne jednej z uvedenych subkategdrii. Najvyraznejsie zastipenie obci
do 500 obyvatelov nachadzame v Banskobystrickom a PreSovskom kraji, kde ich podiel
za dané Uzemie prekracuje 50% hranicu — v prvom pripade 54,65% a v druhom pripade
53,61 %. Tato skutocnost nie je prekvapujicou okolnostou, kedze prave tieto dva pripady
mozeme oznadit ako najviac fragmentované tizemia v podmienkach Slovenska, ¢o dokladuje
aj celkovy pocet obci v rdmci nich. PreSovsky kraj ma celkovo 664 obci a Banskobystricky
kraj 516. Ostatné kraje sa od nich nachadzaju s istym odstupom s prihliadanim na tuto
subkategoriu malych obci. Kraj z tretim najvyssim podielom zastlpenia tychto obci dosahuje
hodnotu podielu z celkového poctu na Grovni 37,53 %. Ide pritom o KoSicky kraj. Aj tento
kraj je pripadom istej vyraznejSej fragmentacie, aj ked' nie v takom rozsahu ako prvé dva
uvedené pripady. Na opacnom konci tohto zastlpenia je naopak Bratislavsky kraj, kde sa
nachéadza len 5,62 % takychto malych obci.

Ciasto¢ne odli$na situacia je pri druhej subkategérii malych obci pokryvajicej tie, ktoré
maju pocet obyvatelov v rozmedzi 501-1 000. V tomto pripade sa az na jednu vynimku
pohybuju vsetky kraje v pomerne Gzkom intervale 22,86 % — 29,93 %. Spominanu vynimku
predstavuje Bratislavsky kraj, kde sa nachadza len 11,24 % takychto obci.

Z pohladu pritomnosti fragmentacie a existencie malych obci do 500 obyvatelov sa teda
na prvy pohlad ukazuje, Ze na krajnych pdloch plati, ze ¢im fragmentovanejSie izemie, tym
viac malych obci sa na iom nachédza a naopak ¢im menej fragmentované Gzemie, tym
je mensi podiel malych obci. V stredovych hodnotach to uz také jednoznacné nie je.

Tab. 2 Stav malych obci v podmienkach Slovenska s ohladom na jednotlivé kraje

o . . < Samosprav
ey | Y | Samesbr Y | podial v | do 1000 | ol v %
Celé Gzemie 2926 1120 38,28% 743 25,39%
Bratislavsky kraj 89 5 5,62% 10 11,24 %
Trnavsky kraj 251 40 15,94 % 73 29,08 %
Trendiansky kraj 276 80 28,99% 78 28,26 %
Nitriansky kraj 354 98 27,68 % 96 27,12%
Banskobystricky 516 282 54,65% 122 23,64%
Zilinsky kraj 315 86 27,30% 72 22,86%
PreSovsky kraj 664 356 53,61% 154 23,19%
Kosicky kraj 461 173 37,53% 138 29,93%

Zdroj: Statisticky drad SR — DATAcube
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Nasledujuci graf zachytdva vyvoj poc¢tu malych obci do 500 obyvatelov od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 do roku 2022. V prvom rade je v tejto suvislosti
vhodné povedat to, Ze ak sa stanovi ako referencné obdobia vzajomného porovnania rok
1993 a rok 2022, v celkovom sumare nastal pokles obci o 76. V rdmci 6smych Gzemnych
celkov (dnes samospravnych krajov) nastal v Siestich z nich aspor minimalny pokles poctu
obci pri vzdjomnom porovnani rokov 1993 a 2022. V jednom pripade je rozdiel na drovni
0 (Trenciansky kraj) a v jednom pripade (Nitriansky kraj) nastal velmi mierny narast na Grovni
6smych obci. Rovnako tiez mézeme konstatovat, ze pat, resp. Sest Uzemi dneSnych
samospravnych krajov bolo v 90. rokoch fragmentovanejsich a pokles sa u nich zacal
objavovat s prichodom nového milénia. Jedine Nitriansky kraj je v tomto ohlade do iste;j
miery $pecificky. Kym v roku 1993 tu nachddzame 90 takychto malych obci, v roku 2019
ich bolo az 101, ¢o je doteraz najvyssia dosiahnutd hodnota v rdmci tejto casti Uzemia.
Napriklad taky Trenciansky kraj zas dosiahol najvyssie pocty tychto malych obci v rozmedzi
rokov 2005-2010.

Graf 1 Vyvoj poétu obci do 500 obyvatelov (od roku 1993 do roku 2022)

1400
1200
1000
800
600
400
200
e ————— =
0
‘N I VvV V>V AN —— AN T VOO — AN VO >N O — AN
D DD DD OO OO OO OO = = e e e e e e A A
DN N OO OO0 0 0O 0O 0 0O O 0O O 0 O O o0 o o0 o o oo
——————— [\ B o I o B o IR o SR o I o FY o B o N o N o I o S o B o SN o B o B o N o I o I o I o I o\ BN o
= Celé Gzemie === Bratislavsky kraj === Trnavsky kraj
Trenc¢iansky kraj == Nitriansky kraj Basnkobystricky kraj
= 7ilinsky kraj e Presovsky kraj e K 08icky kraj

Zdroj: Statisticky trad SR — DATAcube
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Pohlad na vyvoj malych obci v subkategdrii od 501 do 1 000 obyvatelov, ktory je zachyteny
v nasledujicom grafe, prinésa niektoré zistenia porovnatelné s predchéadzajicim pripadom
pozorovania subkategorie obci do 500 obyvatelov, no tiez niekolko Specifickych, a teda aj
odlisnych od neho. Najvyraznejsia podobnost je v tom, Ze pri vzajomnom porovnani dvoch
referencnych rokov, a to roku 1993 (vznik samostatnej Slovenske] republiky) a roku 2022,
nastal tiez celkovy pokles malych obci v tejto subkategérii, konkrétne vo vyske 24. Rovnako
aj v tomto pripade plati, Ze v rémci Siestich Uzemi kopirujicich dnedné samospravne kraje
nastal aspon minimalny pokles medzi uvedenymi rokmi. Najvy$sia hodnota je pritom
zaznamenana v Bratislavskom kraji, kde sa zniZil pocet o 13 takychto obci. Malt zmenu ale zas
nachadzame v suvislosti s ndrastom poctu obci v tejto subkategérii, kedze je zaznamenana
az v rdmci dvoch krajov. Konkrétne ide o Nitriansky a Banskobystricky kraj. Ako délezitu
sUcast vyvoja v sUvislosti s touto subkategdriou obci tieZ mozno konstatovat, Ze trajektéria
vyvoja v rdmci Uzemi jednotlivych stcasnych krajov bola odlisnejsia, ako v pripade obci
do 500 obyvatelov.

Graf 2 Vyvoj poctu obci od 501 do 1 000 obyvatelov (od roku 1993 do roku 2022)
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Nasledujuca cast clanku uz prechddza na sledovanie konkrétnych indikatorov technickej
vybavenosti malych obci s prihliadanim na velkostné subkategérie do 500 obyvatelov
a od 501 do 1 000 obyvatelov a prislusné regionéalne zastipenie. Stcasne ale reflektuje
aj sumarne hodnoty za Uzemie Statu pripadne za kompletni kategériu malych obci
za prislusné tzemné celky.

Prvym zo sledovanych indikatorov technickej vybavenosti je vybavenie splaskovou
kanalizaciou. Tato skutoénost je zachytend v nasledujicom grafe. Prave tento atribut sa
ukazuje, ako je viditelné aj na zéklade nasledujicich grafov, ako prvok, ktory je zo sumaru
vSetkych sledovanych indikatorov zastlpeny v malych obciach najmenej. Z celkového poctu
dotazovanych obci sa z nich vyjadrilo len 25,45% o tom, Ze maju prislusni vybavenost.
Vo vSeobecnosti tiez plati, ze z oslovenych malych obci dosahuju nizsi podiel zastipenia
s prislusnym vybavenim v tejto oblasti obce do 500 obyvatelov. Toto konstatovanie prakticky
plati pre vietky samosprévne kraje. Navyse, najnizsi je tento podiel v Bratislavskom kraji,
kde nedisponuje prislusnou vybavenostou ziadna takato obec. Za nim nasleduje Trenciansky
(3.85%) a Banskobystricky kraj (4,76 %). Najvyssi takyto podiel je zas zaznamenany
v Trnavskom kraji (33,33 %). V subkategdrii obci od 501 do 1 000 obyvatelov je tato
je v Trencianskom kraji na Grovni 29,73%. Dalsie kraje sa pohybuji nad hodnotou 30%,
z toho tri v intervale 30% — 40%, konkrétne Banskobystricky (32,25 %), Kosicky (32,50 %)
a Bratislavsky kraj (37,50 %). V PreSovskom kraji deklaruje v tejto skupine malych obci danu
vybavenost 40,48 % oslovenych obci. Najviac ich potom nachadzame v Zilinskom kraji,
a to na Urovni 66,67 % z oslovenych obci.

Celkovo mozno konstatovat, Ze najvyssi podiel vybavenosti malych obci zo oslovenych
obci za dané Uzemia je zaznamenany v Zilinskom (45,10%) a v Trnavskom kraji (44 %).
Naopak, najmenej ich nachadzame v Banskobystrickom (17,11%) a v Trencianskom kraji
(19,05 %). V tomto pripade sa tak méze javit, ze fragmentovanejsie kraje nedosahujd horsiu
vybavenost a naopak menej fragmentované zas lepsiu.
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Graf 3 Vybavenost v oblasti splaskovej kanalizacie v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Odlisna situacia sa vyskytuje v pripade vybavenosti malych obci verejnym vodovodom.
Uz vstupnd informéacia za celé Uzemie Slovenska ukazuje zésadny rozdiel v porovnani
s predchadzajicou vybavenostou v oblasti splaskovej kanalizacie. Kym touto technickou
vybavenostou disponovalo (uvedené v grafe vyssie) len 25,45% oslovenych malych obci,
verejny vodovod je dostupny v 80,91 % malych obci, ktoré odpovedali na zaslany dotaznik.
Aj v tejto kategdrii je vSak mozné najst isté regionalne rozdiely. Najnizsie zastipenie
takto vybavenych malych obci nachadzame v Presovskom kraji a Banskobystrickom
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kraji, a to na Grovni 64,23 %, resp. 77,63 %. Naopak, najvyssiu mieru vybavenosti malych
obci za dané Uzemie zaznamenavame v Zilinskom (96,08 %), v Bratislavskom (92,31 %)
a v Trnavskom kraji (?0 %), kde sa rovna alebo dokonca prevysuje 90 %.

Aj ked' sa vys$si podiel zastipenia malych obci s prislusnou vybavenostou prirodzene
premieta do jednotlivych nameranych hodnét v prislusnych subkategériach v jednotlivych
krajoch, aj v tomto pripade plati, Ze malé obce do 500 obyvatelov maju v kazdom kraji
nizs$i podiel zastlpenia s ohladom na danu subkategdriu v rémci daného tzemia ako obce
od 501 do 1 000 obyvatelov. Je vSak vhodné dodat, Ze existuju pripady, kde je tento rozdiel
len minimélny. Ide o Trenc&iansky a Zilinsky kraj, konkrétne sa tu hodnoty ligia len 0 0,31 %,
resp. 0,46 %.

vybavenostou na zéklade odpovedi z dotaznikov, ktoré sa vratili v rdamci zberu dat, v dvoch
najfragmentovanejsich krajoch. V Presovskom kraji bol zaznamenany na urovni 54,32 %
a v Banskobystrickom kraji na rovni 69,05%. Na opaénom konci je Zilinsky kraj s 95,83 %
tychto obci. Vyraznej$ia vybavenost obci od 501 do 1 000 obyvatelov sa ukazuje tiez v tom,
Ze az v ramci Styroch krajov presahuje namerany podiel hodnotu 90 % a dokonca v jednom
pripade konstatovali pritomnost prislusného vybavenia vietky obce v danej subkategérii
(ide o Bratislavsky kraj).
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Graf 4 Vybavenost v oblasti verejného vodovodu v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Mierne nizSia vybavenost v porovnani s verejnym vodovodom sa ukazuje na zaklade
zozbieranych dat z odpovedi prislusnych malych obci pri dostupnosti plynovodu.
Pohybuje sa vo vyske 73,27 % za celé Gzemie Statu. Aj v tomto pripade sa vSak ukazuju
isté regionalne diferencie. Najmensie zasttpenie takychto obci s prislusnou vybavenostou
je zaznamenané v kontexte zozbieranych dat v Banskobystrickom kraji (50 %) a v porovnani
s predchadzajucimi zisteniami ¢iastoéne prekvapujico v Zilinskom kraji (58,82 %). Mierne
lepsie je na tom Presovsky (65,85 %) a Trenciansky kraj (73,05 %). Len dva kraje prekracuju



ARTICLES 8 i i i
- MALE OBCE A PROBLEM POSKYTOVANIA VYBRANYCH SLUZIEB:
52 Martin SVIKRUHA PRIPAD SLOVENSKA

Jakub BARDOVIE

hodnotu 90 % v prislusnej vybavenosti malych obci. Ide o Bratislavsky (92,31 %) a Nitriansky
kraj (92,22 %).

Z pohladu vzdjomného porovnania sledovanych subkategérii malych obci za prislusné
kraje je mozné povedat, ze tu sa uz objavuje jeden pripad, kde je vy$si podiel obci
do 500 obyvatelov ako obci od 501 do 1 000 obyvatelov s prislusnou vybavenostou. Ide
o Trenciansky kraj, kde je pomer 73,92% : 70,27 % v prospech prvej uvedenej subkategodrie.
Pri pohlade na prvi subkategériu (obce do 500 obyvatelov) si opéatovne viditelné
jevBanskobystrickom (33,33 %) a Zilinskom kraji (37,5 %). V ostatnych krajoch je zaznamenana
hodnota nad 50 %, pricom najvyssi podiel takychto obci je v Nitrianskom kraji (88,24 %).
V druhej subkategérii obci existuju takisto regionalne rozdiely. Je véak mozné konstatovat,
Ze sa namerané hodnoty podielov pohybuju vyssie a v rdmci mensieho intervalu, kedze

nasleduje Banskobystricky kraj (70,59 %) a najvyssi vo vyske 100 % v Bratislavskom kraji.
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Graf 5 Vybavenost v oblasti plynofikacie v malych obciach
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Vistom ohlade neporovnatelna situacia je zaznamenana na zéklade odpovedi z dotaznikov
v malych obciach v pripade technickej vybavenosti sledovanej cez dostupnost mobilnych
sieti. Na zaklade zozbieranych dét je mozné konstatovat, ze az 96,18% obci, ktoré
odpovedali, deklaruji Ze ponukaju prislusni vybavenost na svojom lzemi. V tomto
pripade je tak nemozné hovorit o existencii nejakych vyraznejsich regionélnych rozdieloch,
¢i o vyznamnejsich rozdieloch medzi subkategdriou malych obci do 500 obyvatelov
a od 501 do 1 000 obyvatelov. Je to z toho dévodu, Ze najnizSou nameranou hodnotou
zachytavajlcou podiel v prislusnej subkategdrii a za prislusné tzemie je hodnota 90,48 %
v pripade Banskobystrického kraja a obci do 500 obyvatelov. V tomto pripade tiez neplati
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nevyhnutne to, Ze by obce do 500 obyvatelov ponukali horsiu vybavenost ako obce nad
501 az 1 000 obyvatelov. Rozdiely st vsak, ako naznacuje vysSie uvedené a tiez samotny
graf, len minimalne.

Graf 6 Vybavenost v oblasti mobilnej siete v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Poslednym sledovanym indikdtorom v rédmci technickej vybavenosti malych obci
je dostupnost internetového pripojenia. V porovnani s dostupnostou mobilnej siete
dosahuje tato vybavenost za celé Uzemie $tatu len mierne nizéiu hodnotu, a to na Urovni
95,27 % oslovenych obci. VSetky kraje tiez prindsaju podiel celej kategdrie malych obci vyssi
ako je 90%, pricom najnizsia vybavenost je zaznamenana v Trencianskom kraji (90,48 %)
a najvyssia v Zilinskom kraji, kde to je 100%. Z tohto hladiska tak nie je mozné hovorit
o existencii vyraznejsich regionalnych rozdielov v nadvéznosti na malé obce.
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Pri vzdjomnom porovnani dvoch sledovanych subkategérii nie je mozné konstatovat,
Zze podiel obci do 500 obyvatelov je v ramci prislusného kraja automaticky nizsi ako je to pri
obciach od 501 do 1 000 obyvatelov. Neplati to v dvoch pripadoch, ked' subkategéria
mensich malych obci prevysuje druhd subkategériu. Ide o pripad Kosického a Trencianskeho
kraja. Okrem toho, v Zilinskom kraji je zastipenie tejto vybavenosti v oboch subkategériach
na drovni 100 %.

V celku prekvapujicim je najnizsi podiel obci do 500 obyvatelov s prislusnou vybavenostou
v Bratislavskom kraji (80 %). V ostatnych krajoch presahuje namerany podiel hodnotu 90 %.

V pripade druhej subkategdérie malych obcije zas najnizsia namerana hodnota v Trencianskom

kraji, kedZe internetovym pripojenim disponuje 86,49 % z tejto skupiny obci.

Graf 7 Vybavenost v oblasti internetového pripojenia v malych obciach
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ZAVER

Zistenia ¢lanku ukazuju, ze existuju odlisnosti v technickej vybavenosti malych obci v rdmci
sledovanych indikatorov. Najvyssi podiel malych obci, z poctu obci, ktoré sa zapojili
do dotaznikového prieskumu, disponuje vybavenostou v oblasti mobilnej siete, za ktorou
nasleduje vybavenost internetovym pripojenim. S miernym odstupom nachadzame
vybavenost verejnym vodovodom a plynovodom. Jednoznaéne najslabsie zastlpenie
tychto malych obci nachddzame v pripade splaskovej kanalizacie, ktora je na Grovni 25,45 %
za celé skimané tzemie.

V pripade vybavenosti splaskovou kanalizadciou a verejnym vodovodom bola tiez
identifikovanad situacia, kde vo vsetkych sledovanych krajoch dosahovali obce
do 500 obyvatelov nizsi podiel zastipenia v doésledku ich vybavenosti ako obce
od 501 do 1 000 obyvatelov. Pri vybavenosti plynovodom toto konstatovanie platilo okrem
jednej vynimky. Pri vybavenosti internetovym pripojenim a mobilnou sietou nie je mozné
robit zévery tohto typu.

Pri pohlade na regionalne diferencie je mozné konstatovat, Ze prakticky okrem vybavenosti
mobilnou sietou a parcidlne aj internetovym pripojenim (aj ked' pri existencii istych
regionélnych Specifik), prindsaju ostatné vybavenosti isté regionédlne diferencie.

V pripade zastUpenia najslabsieho ¢lanku v rémci technickej infrastruktiry v sledovanych
oblastiach - kanalizacie, povazujeme za vhodné upozornit, ze percentudlny podiel
ludi na Slovensku pripojenych na kanalizaciu je najmensi v ramci celej skupiny Statov
VySehradskej $tvorky (Hudec, 2021). Malé obce do 1 000 obyvatelov si v tomto smere
limitované, kedze stat pri eurofondoch doteraz uprednostrioval vacsie obce v désledku
zavizku Slovenska vogi Eurépskej Gnii z obdobia spred vstupu Slovenska v roku 2004 do EU,
kedy sa Slovensko zaviazalo do roku 2015 vybavit kanalizaciou vSetky vacsie Gzemné oblasti.
Kedze sa tento zavazok nepodarilo stale naplnit, pred malymi obcami s uprednostiiované
vacsie Uzemné jednotky a malym obciam tak zostava Cerpat na rieSenie tohto problému
financie z mensich fondov, ktoré véak zvaésa nepokryji naklady na vybudovanie kompletnej
infradtruktury. Specificka situacia je v tomto smere navy3e v Bratislavskom samospravnom
kraji, kde je tento problém zndsobeny tym, Ze z dévodu vysokého HDP na obyvatela st obce
z tohto Uzemia Uplne vylicené z Cerpania eurofondov, pricom az takmer 80% malych obci
do 1 000 obyvatelov v tomto kraji neméa vybudovanu verejnt kanalizaciu.

SUMMARY

The excessive fragmentation of local self-government is one of the long-standing
unsolved problems in Slovakia. This has led to the formation of a relatively large
category of local governments, consisting of municipalities with up to 1,000 inhabitants.
Despite their smaller population, they have to provide the same services as much
larger municipalities. In this context, the aim of this article is to identify the current state
and potential differences in the technical infrastructure of small municipalities in Slovakia.
The focus is on the availability of sewerage, public water supply, gas supply, mobile
phone services and internet connection. The category of small municipalities is divided
into two subcategories. The first one consists of municipalities with up to 500 inhabitants
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and the second one of municipalities with 501 to 1,000 inhabitants. Differences between
these sub-categories are also sought, taking into account territorial differences. To obtain
the relevant data, a questionnaire survey was carried out by contacting the relevant
representatives of the local authorities involved.

The results of the research show that there are differences in the level of technical equipment
inthe smallvillages. Among the indicators studied, small municipalities offer the best facilities
for providing mobile phone services, followed by connecting to the Internet. Public water
supply and gas supply are less accessible. The highest proportion of small municipalities
among the survey areas has a problem with the non-availability of a sewerage system.
Looking at the differences between the defined subcategories of small municipalities, it can
be seen that there are no clear differences in providing internet connection and mobile
phone services. On the contrary, there are visible differences in the provision of sewerage
and public water supply. With one exception, there are no significant differences regarding
gas supply. In almost all the indicators monitored (with the exception of mobile phone
coverage), some specific features emerged when looking for possible regional differences.
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PRAVNE A POLITOLOGICKE UVAHY NAD
VYBRANYMI OKRUHMI PROBLEMATIKY
VOLBY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE
V PREDKLADANEJ VSEOBECNOSTI
A KAZUISTIKE

LEGAL AND POLITICAL CONSIDERATIONS
OF SELECTED CIRCLES OF THE PROBLEMS
OF THE ELECTION OF THE CHIEF MUNICIPAL
CONTROLLER IN THE PRESENTED GENERALITY
AND CASE STUDY

Ferdinand Korn'’

Abstrakt

Predkladany ¢lanok poskytuje na platforme Ustavno-teoretickych a politologickych
postulatov pohlad na spolocenské redlie pritomné pri volbe hlavného kontroléra obce
v pravnom prostredi Slovenskej republiky. Na takto nacrtnutej linii poskytuje pravnu analyzu
a syntézu vztahu jednotlivca ako nositela zékladnych politickych prav a $tatu, vztahu Statu
a obce, vztahu obce a jednotlivca a vztahu organov obce v ich vzdjomnej komplementarite
v procese volby hlavného kontroléra obce vo vybranych aspektoch predmetného procesu.
Symbidzou vseobecnosti a kazuistiky ilustruje na konkrétnych pripadoch pri volbe hlavného
kontroléra obce nevyhnutnost dodrziavania principov a noriem iusnaturalistického
objektivneho prava tak, aby sa toto nestalo na komunalnej Urovni nastrojom politickych
zaujmov v zmysle oportunistického postoja k pravu tych funkcionarov obce, pre ktorych ma
platit v materidlnom préavnom $tate princip jeho vlady, nie jeho zneuzivania pre dosiahnutie
partikularnych politickych cielov.?

KlGéové slova

zékladné prava a slobody, hlavny kontrolér obce, obec, jednotlivec, $tat, pravo obce
na samospravu

1 Ustav verejného zdravotnictva a hygieny, Lekarska fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

2 Blizie PALUS, I. Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samospréave Slovenskej republiky. Auspicia. 2014,
ro¢. 11, €. 2, s. 28-40. ISSN 1214-4967.
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Abstract

The presented article provides, on the basis of constitutional-theoretical and political
postulates, an insight into the social phenomena that are present in the election
of the chief controller of the municipality in the Slovak Repubilic. It provides a legal analysis
and synthesis of the relationship between the individual and the state, the relationship
between the state and the municipality, the relationship between the municipality
and the individual, and the relationship between the municipal authorities. It combines
generality and casuistry in the election of the chief controller of the municipality and points
to the obligation to observe the principles and standards of iusnaturalistic objective law.
Objective law in a substantive legal state must rule at the municipal level and must not be
abused for the particular political goals of the municipal officials who make up the municipal

bodies.
Keywords

fundamental rights and freedoms, chief municipal controller, municipality, individual, state,
the municipality’s right to self-governance

UuvoD

Najvyznamnejsi patristicky myslitel’ Augustinus Aurelius® uz pred vyse tisicpatsto rokmi
vyslovil tézu o tom, Ze ak zo §tatu odstranite spravodlivost, zostane z neho iba obycajné
lGpeznictvo. A tvorca tedrie Statnej suverenity Jean Bodin® k tomu o tisic rokov neskér
dodal, Ze je to objektivne pravo, ktoré odlisuje $tat od svorky zbojnikov.

Obidva uvedené postulaty mozno do komunalneho spolocenského priestoru obecnych
samosprav v pravnom priestore Slovenskej republiky parafrézovat so zimomriavkami
na chrbte: Ak zo spolocenského Zivota obce odstranite spravodlivost a pravo, ¢o zostane
z obce, z jej spolocenského Zivota, z riadenia obce, z hospodarenia s majetkom obce, ak
nie obycajné lupeznictvo a z orgédnov obce len svorka zbojnikov? Prijatim najma Zakona
¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a Zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obce sa sice vytvoril
ramec pre obsahovy status a legélne pojmologické definicie ,pravomoci a kompetencii”
orgénov obce a tiez pre pojem ,majetok obce” (umocneny prave spolocenskymi zmenami
po roku 1989), no prave v kontexte fungovania obecnych samosprav sa naplno prejavuje
Dworkinovo® obsahové rozdelenie objektivneho prava na pravne principy, pravne normy
a politickd morélku a to prave vo vztahu komunélnych politikov k politickej moralke.

3 Augustinus Aurelius (354-430) bol krestansky teoldg, spisovatel, filozof a mystik, cirkevny Otec, predstavitel
latinskej patristiky. Je povazovany za jedného z najvacsich myslitelov; jeho Zivot sa stal vyznamnou kapitolou dejin
filozofie a ludského myslenia.

4 Jean Bodin (1529-1596) bol franclzsky humanista, pravnik, filozof, politik, politolég a ekondm, ¢len parizskeho
Parlamentu a profesor prava v Toulouse. Patri medzi prvych myslitelov ludskych prav a ndbozenskej tolerancie,
medzi zakladatelov moderného verejného prava a politickej tedrie.

5 Ronald Myles Dworkin (1931-2013) bol americky pravny filozof a politicky filozof, predstavitel pravneho
iusnaturalizmu v nazorovej spatosti prava s morélkou a radikalny zéstanca ludskych prav.

6 Dalej pozri: DWORKIN, R. Kdyz se préva berou vazné. Praha: Oikoymenh, 2001, s. 43. ISBN 80-7298-022-X.
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SU to obecné samospravy, ktoré relevantné pravo heterondmne dané zo strany $tatu
nielen vykladaju a aplikuji de lege lata, ale ho vo svojej Uzemnej pdsobnosti i sami
tvoria vo forme vseobecne zavdznych nariadeni ako normativnych pravnych aktov, kde
tvorba ich obsahu ma predstavovat zlozity tvorivy proces de lege ferenda. Konformna
a oportunistickd politickd moralka (niektorych) komunalnych politikov v organoch obci
vedie logicky k nere$pektovaniu pravnych principov a pravnych noriem objektivneho prava
materidlneho pravneho statu, k ich malinterpetécii a malaplikacii a v kone¢nom désledku
k tvorbe normativnych pravnych aktov (vSeobecne zévéaznych nariadeni obce), ¢i prijimaniu
uzneseni obecného zastupitelstva a vydavaniu individualnych aktov aplikacie prava, ktoré
sU v rozpore s Ustavnou a zakonnou Upravou obsahu Ustavnym stidom Slovenskej republiky
vysloveného prava obce na samospravu.’

Kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory ma trvaly pobyt na Gzemi obce, je zaroven
obyvatelom obce, ktorej status (a s nim sUvisiaci status komplementarneho vztahu obce
a jej obyvatela) je fundamentalne kreovany Stvrtou hlavou Ustavy Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. Ak na narocnej platforme tedrie obmedzovania zakladnych prav
a slobdd a ukladania povinnosti jednotlivcovi zo strany Statu posudzujeme korelédciu statu
a jednotlivca, rovnako narocne musime postupovat i v posudzovani koreldcie jednotlivca
a obce, ktorej je dany jednotlivec obyvatelom, resp. v posudzovani vztahu statu a obce,
vychadzajlc pritom z ich principidlnej formulécie zakotvenej v Stvrtej hlave Ustavnej textacie.
Samosprava obce nie je a nemdze byt pravnou voluntaristickou a arbitrarnou diasporou
a organy obce pravne endemity. Prdvo obce na samospravu musi mat teda svoje jasné
a urcité hranice z titulu pravnej istoty jednotlivca v materidlnom pravnom State, pretoze sa
priamo dotyka Zivota kazdého obyvatela obce, teda kazdého jednotlivca ako nositela jeho
zakladnych prav a slobéd a to i v smere k ustanoveniu &lanku 65 odsek 1 Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb., ktoré je nepochybne spété s tym, ze rozhodovanie o majetku
obce je hlavnym atribdtom (poznavacim znakom) Ustavného prava obce na samospravu.
Predmetné ustanovenie vSak zaroven vyslovuje Ustavny imperativ o tom, Ze samostatné
hospodarenie s majetkom obce je obci dané obsahovymi podmienkami, ktoré stat voci
obci realizuje formou zakona.

Kontrola zdkonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla
osobitnych predpisov, je bazadlnou zdkonnou povinnostou pre poziciu a postavenie hlavného
kontroléra obce v rozsahu jeho kontrolnej cinnosti, poznatelnej v jej legalnej definicii
podla ust. § 18d odsek 1 Z. ¢ 369/1990 Zb. Pozicia a postavenie hlavného kontroléra
obce su teda vyznamné institlty vykonu samospravnych pravomoci a kompetencii obce
v rdmci vykonu Ustavnou doktrinou® vysloveného prava obce na samospravu. Z uvedeného
dévodu je preto namieste vyslovit presvedcenie, ze osoba hlavného kontroléra obce a jej
kreovanie do funkcie méa nielen vyznamny pravny rozmer, ale aj rozmer politicky a to hlavne
pre organy obce, ktoré st rovnako pravnymi ako aj politickymi organmi (obce) a ktorych

7 Pozri Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky PL US 4/2016 zo dia 10. maja 2017, blizsie JESENKO,
M. Prévo obce na samospravu a normotvorba obci. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta
verejnej spravy, 2017, s. 68. ISBN 978-80-8152-539-1.

8  Tzv. doktriny Ustavného stdu, blizsie pozri: KANARIK, |. Zvrchovanost zékona: (aktudlne otézky v slovenskom
prévnom poriadku). Ko$ice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2003, s. 79. ISBN 80-7097-531-8.
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rozhodnutia (i o majetku obce) st v mnohych pripadoch skér vyslednicou politickych dohéd
na komunalnej Urovni ako hermeneutickou vyslednicou obsahu vSeobecne zavéznych
pravnych normativnych textov, regulujicich ¢innost organov obce a realizovanych
v prospech verejného zaujmu (dobra) obce.

Predkladané riadky maju ambiciu analyzou a syntézou vSeobecnosti a kazuistiky
predostriet pozornému recipientovi kosatost a réznorodost Ustavne] a z nej plynlcej
zakonnej Upravy pre vyklad a aplikaciu prislusnych Ustavnych a zdkonnych ustanoveni
autoritativne (heteronémne) upravujucich volbu hlavného kontroléra obce vo vybranych
okruhoch vyslovenej problematiky. Na takto definovanej platforme je v ¢lanku ilustrovany
vysSie nacrtnuty vztah medzi Stdtom a jednotlivcom ako nositelom zékladnych politickych
prav, vztah medzi Stdtom a obcou, vztah medzi obcou a jednotlivcom ako nositelom
zékladnych politickych préav a vztah medzi orgdnmi obce, teda medzi starostom a obecnym
zastupitelstvom a to v ich vzajomnej previazanosti a komplementarite.

Na artikulovanu spolocenskud problematiku poskytuje ¢lanok pohlad jednak pravny a jednak
pohlad politologicky, poukazujic pritom na difiznost objektivneho prava a v ramci danej
difiznosti na nevyhnutnost finadlneho naplnenia principu vnutornej nerozpornosti obsahu
objektivneho prava v odpovediach na vyslovené otazky, ¢ize dvoch vlastnosti objektivneho
prava v odvetvi prava obecného zriadenia tak markantnych.

Problematika vykladu a aplikécie prislusnych pravnych predpisov vo veci ¢innosti komisie
na otvéranie obélok a riadenie volby hlavného kontroléra mesta.

Kazuisticka cast

Mestské zastupitelstvo v Secovciach? na svojom IV. zasadnuti, ktoré sa uskutocnilo dna
7. jula 2022, ustanovilo volbou komisiu Mestského zastupitelstva v Secovciach pre tcely
otvaranie obélok kandidatov na obsadenie funkcie hlavného kontroléra mesta a riadenia
volby hlavného kontroléra mesta Secovce.

Vyssie uvedenym uznesenim ¢&. 48/2022 zo dna 7. jula 2022 Mestské zastupitelstvo
v Secovciach zvolilo z radu poslancov troj¢lenni komisiu a dvoch nahradnikov komisie
pre Ucely otvéranie obélok kandidatov na obsadenie funkcie hlavného kontroléra mesta
a riadenia volby hlavného kontroléra Mesta Secovce.

Primator mesta dna 1. augusta 2022 pisomne poveril vzmysle obsahu dotknutého uznesenia
Styroch zamestnancov Mestského Uradu v Secovciach ako spolupracujicich zamestnancov
so zvolenou komisiou pre UGcely otvéarania obélok a kontrolu spinenia podmienok prihlasky
a priloh u kandidatov na funkciu hlavného kontroléra mesta Secovce, dalej pre Gcely
spisania zapisnice o vysledku otvéarania obalok a kontroly splnenia podmienok prihlasky
a priloh u kandidatov na funkciu hlavného kontroléra mesta Secovce pre tcely bezodkladne;j
pisomnej informécie zo strany mesta kandidatovi, ktory nesplnil dané poziadavky a pre tcely
pisomnej vyzvy kandidatovi k volbe hlavného kontroléra mesta, ktory spinil predpisané
poziadavky.

9  Secovce st mestom na vychode Slovenskej republiky, ktoré z hladiska poctu obyvatelov tvori zhruba osemtisic
obyvatelov.
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Mesto Secovce vyzvalo mailom dna 1. augusta 2022 a zaroven doporucenymi listami
zo dna 1. augusta 2022 vsetkych ¢lenov komisie z radu poslancov, véitane nahradnikov
komisie, k potvrdeniu ich Gcasti na akte otvéarania obalok a kontroly splnenia podmienok
prihlasky a priloh. Mailovou postou obratom potvrdili svoju Gcast len dvaja vyzvani ¢lenovia
a nédhradnici komisie, ostatni traja poslanci oznamili, Ze s odcestovani v zahranici, resp.
v Bratislave. Z uvedeného nésledne vyplynulo, Ze na akte otvarania obélok a kontroly
splnenia podmienok prihlasky a priloh pre uréenie kandidatov na volbu hlavného kontroléra
mesta sa diia 5. augusta 2022 zucastnili dvaja poslanci z celkového poctu troch ¢lenov
komisie plus dvoch nahradnikov. (Uznesenim urceni do komisie, no z osobnych dévodov
nepritomni, poslanci mestského zastupitelstva, zvolili na komunélnej urovni politickd
obstrukciu, s pravdepodobnostou, ktora hranici s istotou, tym sledujic ako ciel nezvolenie
nového hlavného kontroléra mesta).

Dna 5. augusta 2022 o 13.00 hod. sa teda v Malej zasadacke Mestského Gradu v Secovciach
uskutocnilo otvaranie obalok (prihlasok s prilohami) kandidatov na obsadenie funkcie
hlavného kontroléra mesta. Na otvéarani obélok a na vyhodnoteni splnenia podmienok
prihlasky a priloh sa zdcastnili ¢lenovia predmetnej komisie a primatorom povereni
zamestnanci Mestského Uradu v Secovciach tak, ako je to uvedené v predoslom odseku.
Na zéklade uvedenych redlii vyvstala otazka, ¢i komisia poslancov v pocte dvoch ¢lenoy,
oproti mestskym zastupitelstvom urcenym poctom traja, ma pravo vykonat relevantny
prévny vystup z aktu otvérania obélok a kontroly splnenia podmienok prihlasky a priloh
a potvrdit, resp. nepotvrdit, dany akt ipso iure. Je totiz potrebné dat do pozornosti,
ze delegovani zéstupcovia mestského Uradu a zapisovatelka komisie nemaju legitimitu
a ani pravo suplovat chybajlcich ¢lenov komisie, pretoze status ¢lenov komisie plynie z ich
pozicie poslancov mestského zastupitelstva, ktoré méa ex lege postavenie orgénu obce,
ktory jediny ma osobity pravny vztah k volbe hlavného kontroléra mesta z titulu osobitosti
zékonne kreovaného pravneho vztahu medzi mestskym zastupitelstvom a hlavnym
kontrolérom mesta podla Z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Analyza skutkového a pravneho stavu

Formalnymi pramefimi prava pre subsumpciu daného skutkového stavu je najma Ustava

€. 460/1992 Zb., Z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, Rokovaci poriadok mesta Secovce

a Uznesenie ¢. 48/2022 Mestského zastupitelstva v Secovciach zo dia 7. 7. 2022.

Aby bolo mozné validne a reliabilne analyzovat skutkovy a hlavne pravny stav veci,

je potrebné vidiet vyvstavsi problém v dvoch zékladnych okruhoch, ktoré vsak navzijom

slvisia a ktoré vo svojej vzajomnosti slizia ako vykladové platforma pre urcenie odpovedi

na dve stanovené otazky a to:

* 1. ¢i pocet ¢lenov komisie pod ur¢eny pocet troch ¢lenov komisie pri otvérani obélok
je pravne priechodny a zapisnica ako vystup z daného aktu je pravne zavazna,

* 2. i zépisnicu z otvarania obalok musi (a m&) mestské zastupitelstvo na svojom naslednom
rokovani zobrat na vedomie, alebo nie.
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Problematika otazky ¢. 1

Volba hlavného kontroléra mesta tak, ako ju upravuje Z. ¢. 369/1990 Zb., resp. v dalsich
podrobnostiach uznesenie mestského zastupitelstva na zéklade zékonnej delegécie
danej v ust. § 18a odsek 3 Z. ¢. 369/1990 Zb., nie je zdaleka len administrativnym aktom
formélneho charakteru, ktory je ,organizovany” mestom.

Volba hlavného kontroléra mesta predstavuje predovsetkym naplnenie Ustavného
subjektivneho zakladného politického prava jednotlivca vo vztahu k verejnej moci a k sprave
veci verejnych. V zmysle ¢&l. 12 odsek 1 Ustavy &. 460/1992 Zb. sa jedna o zakladné pravo,
ktoré sa nepremléuje, nezrusuje, nemozno ho odnat a nemozno ho scudzit. Jedna sa
o katalogizované zékladné pravo jednotlivca (obcana), ktoré v zmysle ¢l. 13 odsek 2, 3 a 4
Ustavy mozno obmedzit iba zakonom a to za stanovenych Ustavnych podmienok.

Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. vo svoje] druhej hlave, v tretom oddieli, v &lanku
30 odsek 4 definuje predmetné zakladné politické pravo ako pravo na slobodny pristup
kazdého obé&ana k volenym a inym verejnym funkcidm bez rozdielu. Adresdtom a garantom
dotknutého prava je §tat, v judikovanom extenzivnom vyklade Ustavného stdu Slovenske;j
republiky podla ¢lanku 2 odsek 2 Ustavy vsak rovnako vsetky ostatné dotknuté subjekty
verejnej moci, teda i obce a mestd, ktoré vyhlasuju volbu hlavného kontroléra mesta.
V danom bode sa tak na Ustavnej baze stretdva subjektivne Ustavne vymedzené pravo
obcana podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy a komplementarna povinnost subjektu verejnej moci
spocivajica v tom, aby prebiehal neruseny vykon (forum externum) daného zékladného
prava obcana a aby nedoslo k jeho obmedzeniu inak, ako to zaklada ¢l. 13 Ustavy a zaroven,
aby nedoslo k diskriminacii v procese volby hlavného kontroléra mesta, teda ku konaniu
pravom reprobovanému a tym v rozpore s ¢l. 12 odsek 2 Ustavy.

Sucastou zakladného prava jednotlivca podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy je, aby orgény majlce
povinnost spolupdsobit pri uchéddzani sa o funkciu a pri ustanoveni do funkcie, si tieto
povinnosti plnili bezchybne a tak zarudili moznost pristupu k volenym a inym verejnym
funkciam relevantnému uchadzacovi. Ak tieto orgény porusia svoje povinnosti a tak stazia,
ulahdia, alebo znemoznia uchddzanie sa o funkciu alebo ustanovenie do funkcie niektorého
uchadza&a, znamena to, Ze tym porusia jeho pravo podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy (lll. US 75/01.
Nalez z 22. augusta 2002. Zbierka nélezov uzneseni Ustavného stdu Slovenskej republiky
2002 - II. polrok, s. 53). Ustava zaruéuje za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkcidm, ¢o vSak neznamena pravo danu funkciu ziskat, pripadne doméhat sa
stidnou cestou takéhoto prava, prirodzene, za predpokladu, Ze sa u vietkych uchadzacov
postupovalo rovnako a to podla principov a noriem objektivneho préava, v duchu pravidiel
vopred uréenych a pre vietkych uchadzacov znamych. (Ci¢ et al., 2012, s. 228)

Pristup za rovnakych podmienok znamena, ze nemozno v procese tvorby ¢i aplikacie prava
preferovat alebo diskriminovat urcité subjekty pred inymi pred ich uchddzanim sa o verejné
funkcie. Subjektom tohto préva je kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory sa o verejnu
funkciu uchéddza. Obsahom uvedeného prava je aj predpoklad, Ze jednotlivi voli¢i budi mat
moznost odovzdat svoj hlas v prospech niektorého z kandidatov za rovnakych podmienok,
vratane moznosti dostat sa k informaciam o jednotlivych kandidatoch rovnakym spésobom
(PI. US 35/03. Uznesenie z 3. februara 2005, s. 8).
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Na zaklade vyssie uvedeného mozno opatovne vyartikulovat otazku, ¢i vzhladom na Ustavny
status katalogizovaného zékladného préava obcana na slobodny pristup k volenym a inym
verejnym funkcidm bez rozdielu mdze mesto neuznat akt otvarania obéalok uchadzadov
na volbu hlavného kontroléra mesta z dévodu, Zze ,to isté mesto, ktoré ma Ustavnu
komplementarnu (implicitnd, ale jednoznacnd) povinnost zabezpedit uplatnenie vykonu
daného prava obcanovi, nezabezpedi Ucast komisie na otvaranie obalok v takom pocte
¢lenov, ako to samo mesto urcilo v uzneseni mestského zastupitelstva”, resp., ze ti
poslanci, ktori majd v zmysle ust. § 25 odsek 1, pism. b) Z. ¢. 369/1990 Zb. zakonnu
povinnost zGcastriovat sa zasadnuti obecného zastupitelstva a jeho orgénov, do ktorych
boli zvoleni, sa z osobnych dévodov daného aktu otvarania obéalok nezdcastnili (navyse
ak plati ustanovenie Ustavného zékona &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkcionérov, ktoré v Cl. 4, odsek 1, druhé veta explicitne uvadza,
ze verejny funkcionar pri vykone svojej funkcie nesmie uprednostnit osobny zaujem pred
verejnym zaujmom).

Je jednoznacné, Ze ak mestské zastupitelstvo vo svojom uzneseni urcilo, Ze pocet

¢lenov komisie na otvaranie obalok musia byt ,traja”, ale pri otvarani obalok st pritomni

iba ,dvaja” ¢clenovia komisie, ze doslo k nenaplneniu platného a Gcinného uznesenia
mestského zastupitelstva, prijatého na zaklade zakonnej delegacie v zmysle ust. § 18a
odsek 3, poslednd veta Z. ¢ 369/1990 Zb. Je to viak konanie mesta, ktoré napriek

Ustavnym a zakonnym imperativom, spdsobilo absenciu v pocte ¢lenov komisie, bez viny

akéhokolvek iného subjektu.

Ak by mesto neuznalo akt otvarania obalok kandidatov tym, Ze to samo spdsobilo,

bol by to zasah do zékladného préva obcana (uchadzaca) podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy

a to z nasledujucich dévodov:

¢ doslo by k obmedzeniu zékladného prava obcana katalogizovaného v ¢lanku 30 odsek
4 Ustavy naslednym ,rozhodnutim” mestského zastupitelstva o neuznani aktu otvarania
obdlok, teda ,na zaklade ucinného uznesenia mestského zastupitelstva”, co je v rozpore
s ¢l. 13 odsek 2, 3 a 4 Ustavy,

e ,rozhodnutie” mestského zastupitelstva o neuznani aktu otvérania obalok by bolo
v nepripustnej extrémnej disproporcionalite k zakladnému pravu obcana podla ¢lanku
30 odsek 4 Ustavy, teda v rozpore s principom proporcionality eventualnej moznosti
akéhokolvek organu verejnej moci obmedzit katalogizované zédkladné politické pravo
podla ¢l. 30 odsek 4 uUstavy, ktory princip je fundamentélnym obligatérnym manuélom
pri posudzovani Ustavnosti stretu zakladného préava a slobody jednotlivca so zakladnym
pravom iného jednotlivca, alebo s verejnym dobrom,

* mestské zastupitelstvo nie je orgdnom verejnej moci, ktoré méze svojimi aktmi obmedzit
Ustavne katalogizované zékladné pravo a slobodu jednotlivca (obcana).

Materidlny pravny s$tat totiz nestoji na principoch prepéatého formalizmu, ale na vyklade

a aplikacii objektivneho prava v stlade s moralkou a Ustavne danym statusom jednotlivca

(ob¢ana) o tom, ze je slobodny (¢lanok 12 odsek 1 Ustavy) a ze $tatna moc (verejna

moc) zasahuje do jeho zikladnych prav a slobdd len zdkonom stanovenym spdsobom

a v nevyhnutnych pripadoch (pozri ¢l. 13 odsek 2, 3 a 4 Ustavy).

Ak by teda mesto neuznalo akt otvérania obéalok u uchadzacov na volbu hlavného kontroléra

mesta z titulu vlastného ,pochybenia”, popisaného vyssie:
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* porusilo by svoju Ustavnl povinnost zabezpecenia bezchybného vykonu zékladného
prava obcana podla ¢lanku 30 odsek 4 Ustavy,
* znemoznilo by vykon (forum externum) zakladného prava obcana podla ¢lanku 30 odsek
4 Ustavy, ¢im by porusilo zakladné pravo obcana podla ¢lanku 30 odsek 4 Ustavy,
® porusilo by ¢lanok 13 odsek 2, 3 a 4 Ustavy z dévodu obmedzenia zakladného prava
~na zaklade” uznesenia mestského zastupitelstva o troch ¢lenoch komisie, ktoré ani nema
charakter normativneho pravneho aktu,
* konalo by v rozpore s principom proporcionality zésahu verejnej moci do zékladného
prava a slobody.
Z uvedeného plynie zaver, ze pocet pritomnych ¢lenov komisie pri otvarani obélok ,pod”
uznesenim mestského zastupitelstva stanoveny pocet , tri” je pravne priechodny a zapisnica
ako vystup z daného aktu je pravne zavéazna.
Ako post scriptum je viak potrebné dat do pozornosti, ze ak by sa aktu otvérania obalok
nezucastnil ani jeden poslanec uréeny uznesenim do danej komisie, doslo by k zmareniu
celého aktu otvarania obalok, pretoze (tak, ako je to uvedené vyssie) delegovani zastupcovia
mestského Uradu a zapisovatelka komisie nemaju legitimitu a ani subjektivne pravo suplovat
¢lenov komisie, pretoze status ¢lenov komisie plynie z ich pozicie poslancov mestského
zastupitelstva, ktoré ma ex lege postavenie organu obce, ktory jediny mé osobity pravny
vztah k volbe hlavného kontroléra mesta z titulu osobitosti zdkonne kreovaného pravneho
vztahu medzi mestskym zastupitelstvom a hlavnym kontrolérom mesta podla Z. ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni. Nekonanim mesta (nezicastnenim sa ani jedného poslanca - ¢lena
komisie alebo nahradnika) by tak doslo k poruchovému nésledku (nie k ohrozovaciemu ako
v analyzovanom konkrétnom pripade) v uplatneni zakladného prava obcana (uchadzaca)
podla ¢lanku 30 odsek 4 Ustavy a teda k poruseniu zdkladného politického prava obcana,
ktoré ex constitutione uz nasledne nemozno napravit Ustavnoteoretickymi postulatmi
a vykladovymi metédami hermeneutického kruhu, prezentovanymi v predoslom texte
v posudzovanom faktickom stave.™

Problematika otazky ¢. 2: ,Nezobratie na vedomie” zapisnice
komisie z otvarania obalok zo strany mestského zastupitelstva
ako politicka obstrukcia

Dal$ou z moznych obstrukcii by bolo zo strany mestského zastupitelstva ,nezobratie
na vedomie zapisnice komisie z otvarania obalok, ktora je prilohou pisomnosti, ktoré sa
predkladaju mestskému zastupitelstvu k volbe hlavného kontroléra mesta”.

Poslednd veta ust. § 18a odsek 3 Z. ¢ 369/1990 Zb. zakladd, ze dalSie podrobnosti
o spdsobe a vykonani volby hlavného kontroléra a naleZitosti prihlasky ustanovi obec
uznesenim. Ak je predmetné uznesenie mestskym zastupitelstvom prijaté a nadobudne

10 Je potrebné zvyraznit, Ze komisia pre otvéranie obalok a kontrolu splnenia podmienok prihlasky a priloh
neposudzuje obsah danych pisomnosti, ale iba formalnu Uplnost (pocet) vietkych obligatérnych pisomnosti
a formélnych néleZitosti danych pisomnosti tak, ako to bolo ustalené mestskym zastupitelstvom v podmienkach
pre uchadzaca, stanovenych v uzneseni o volbe hlavného kontroléra mesta. Komisia o svojom vystupe nehlasuije,
jedna sa o komisiu sui generis, kde nie je potrebna jej ,,uzndsania schopnost” v pritomnosti nadpolovicnej vacsiny
uréenych ¢&lenov, jej vystupom nie je uznesenie, ale zapisnica, ktord podpisuju vetci pritomn.
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Gcinnost, potom vykonanie volby hlavného kontroléra mesta je zavazné pre vsetky subjekty
na zéklade zékonnej delegécie podla ust. § 18a odsek 3 Z. ¢. 369/1990 Zb., teda je zavdzné
i pre mestské zastupitelstvo, ktoré uznesenie o sposobe vykonania volby prijalo (spravidla
na svojom ostatnom zasadnuti) v zmysle naplnenia principu vlady prava v materidlnom
pravnom State (samospravy su viazané i tymi pravnymi aktmi, ktoré sami prijali).

V tomto kontexte je zaujimava nasledujica skutocnost. Clanok 68 Ustavy predstavuje vo
svojej textacii Ustavny princip, definujlci obec ako samospravny subjekt, ktory vo veciach
Uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajlcich pre samospravu zo zakona
moze vydavat vSeobecne zavazné nariadenia. Dany princip predstavuje Ustavni delegéaciu
pre obec vydavat normativne pravne akty vo forme véeobecne zévazného nariadenia obce
v spojeni so samospravnym statusom obce (Bujndk, Garna a Hodas, 2023, s. 273 a nasl.).
Volba hlavného kontroléra mesta je akt mesta, plynici zo samospréavnej pozicie a statusu
mesta, Cize sa Ustavne predpokladd autonémna dispozicia mesta pri volbe hlavného
kontroléra. Napriek tomu vsak zékonodarca urcil pomerne podrobnt zékonnu dpravu volby
hlavného kontroléra mesta a dokonca urcil mestu (obci) formu prijatia dalsich podrobnosti
o volbe hlavného kontroléra mesta a to formu uznesenia.

Stat teda zakonne delegoval v zmysle ust. § 18a odsek 3, posledna veta Z. & 369/1990
Zb. na obec povinnost vydat dalsie podrobnosti o volbe hlavného kontroléra mesta
uznesenim. Z uvedeného plynie, ze dotknuté ,dalSie podrobnosti” nemaju charakter
normativneho pravneho aktu, ale organiza¢ného aktu a to delegéaciou na obec priamo zo
zakona (¢o nevylucuje ich zavaznost pre mestské zastupitelstvo, ktoré ich prijalo, uznesenie
viak nemé vSeobecnl zavaznost, hoci obsahuje tzv. zarucené, teda vymozitelné pravidld).
Je potrebné zvyraznit, Ze sa jedna o ojedinell zdkonnu Gpravu, spocivajicu v tom, Ze Stat
deleguje na samospravu v jej samospravnej posobnosti ako povinnost regulovat urcity
druh spolocenskych vztahov nie vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, teda nie
véeobecne zavdznym nariadenim, ale uznesenim. Zéroven je potrebné dat do pozornosti,
Ze z textacie ust. § 18a odsek 3 Z. ¢. 369/1990 Zb. plynie, ze subdelegacia je nepripustna,
t. j. Ze mestské zastupitelstvo, ktoré prijima uznesenim dalsie podrobnosti o volbe hlavného
kontroléra mesta, nemdze dalej delegovat, napriklad na komisiu pre otvéaranie obalok, aby
si tdto mohla pri vyhodnocovani uréovat dalsie podrobnosti mimo tych, ktoré boli prijaté
uznesenim mestského zastupitelstva.

Vykonanie volby hlavného kontroléra mesta je zavézné pre vsetky subjekty, ktoré
s uznesenim mestského zastupitelstva o vykonani volby dotknuté. Mesto (mestské
zastupitelstvo) prijalo konkrétne uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta, kde
neurcilo, Ze nebude reSpektovat zapisnicu komisie o otvarani obalok tym, Ze o jej relevancii
bude este prijimat uznesenie tak, Ze ju zoberie, alebo nezoberie na vedomie. Naopak,
mestské zastupitelstvo prijalo jednoznacny vystup, ktorym kategoricky urcilo, Ze zapisnica
z otvarania obélok bude po jej signovani predlozena na rokovanie mestského zastupitelstva
ako ,priloha k materialu o volbe hlavného kontroléra®.

Z uvedeného plynie, Ze jestvuje platné a ucinné uznesenie Mestského zastupitelstva
v Secovciach o tom, ze zapisnica komisie z otvarania obalok kandidatov na volbu hlavného
kontroléra mesta je , ipso iure” — z daného uznesenia MsZ ¢. 48/2022 — prilohou materialov
k volbe hlavného kontroléra, teda nemozno o nej hlasovat, pretoze:



PRAVNE A POLITOLOGICKE GUAHY NAD VYBRANYMI OKRUHMI
PROBLEMATIKY VOLBY HLAUNEHO KONTROLORA OBCE
V PREDKLADANE) VSEOBECNOSTI A KAZUISTIKE

ARTICLES

n Ferdinand KORN

® poslanci vo svojom uzneseni mestského zastupitelstva o volbe hlavného kontroléra
mesta neupravili v zakonne delegovanych dalsich podobnostiach rezim jej nasledného
(pro futuro) ,individudlneho zobratia na vedomie hlasovanim”,

e ,ipso iure” (z uznesenia) ju ex ante urcili ako prilohu, teda ako pisomnost (dokument),
ktory sa priklada k materidlom k volbe hlavného kontroléra,

e zapisnicazotvarania obalok kandidatov je relevantnajejsignovanim vsetkymizicastnenymi
osobami, ani na samotnom zasadnuti komisie nemozno hlasovanim zmenit (prelomit)
individuadlny nazor clena komisie a dalSieho pritomného, Cize per analogiam to isté
nemozno vykonat ani prijimanim uznesenia mestského zastupitelstva o tom, ze mestské
obdélok, pretoze by sa tym prelomil individudlny nazor ¢lena komisie o relevancii aktu
otvérania obélok a o jeho vysledkoch vo vztahu ku kandidétom, ktori si podanim prihlasky
uplatnili svoje Ustavné zakladné politické pravo v zmysle ¢lanku 30 odsek 4 Ustavy.

Tak ako je to uvedené vyssie, uvedené dévody vychddzaju predovsetkym z principov
pravneho $tatu a to z principu vlady prava a z principu obmedzenej vlady, ked' objektivne
pravo obmedzuje i svojich tvorcov a to rovnako na Urovni narodnej rady ako i na drovni
mestskych zastupitelstiev.
Ak by sa totiz umoznilo poslancom hlasovat o zobrati alebo nezobrati zpisnice z otvarania
obélok na vedomie a poslanci by hlasovanim nezobrali zapisnicu na vedomie, vyvstal
by néasledny problém o zdkonnosti dalSieho postupu v samotnom priebehu volby hlavného
kontroléra mesta, kedze zépisnica z otvarania obalok je fundamentom k dalSiemu postupu
volby a legitimizuje (a legalizuje) prihldsenych kandidatov k néslednej Gcasti na volbe
na zasadnuti mestského zastupitelstva.

Z uvedeného plynie, ze mestské zastupitelstvo nema pravo na dotknutom zasadnuti

hlasovanim prijimat uznesenie o brati alebo nebrati na vedomie zéapisnice komisie

na otvaranie obalok, pretoze uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta, prijaté
na (spravidla) ostatnom zasadnuti mestského zastupitelstva, je platné a Gcinné a tym
zévazné pre poslancov v povinnosti ho realizovat tak, ako to obsahovo vo svojej platnosti

a ucinnosti zaklada.

Iné formy politickych obstrukcii pri volbe hlavného kontroléra
mesta

Neschvalenie programu zasadnutia mestského zastupitelstva s bodom programu ,volba
hlavného kontroléra mesta” ako politické obstrukcia

Akt otvérania obdlok a spisanie zapisnice z otvarania casovo predchadza zasadnutiu
mestského zastupitelstva, na ktorom sa realizuje volba hlavného kontroléra mesta. Ust.
§ 18a odsek 2 Z. ¢. 369/1990 Zb. stanovuje orientacny casovy rozostup medzi driom
otvéarania obalok a konanim mestského zastupitelstva v textécii, ze kandidat na funkciu
hlavného kontroléra musi odovzdat svoju pisomnu prihlasku najneskér 14 dni pred driom
konania volby na obecnom drade.

Uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta sa prijima mestskym zastupitelstvom spravidla
na predoslom (ostatnom) zasadnuti, platné uznesenie je ex lege signované a zverejiované,
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pricom vsak je potrebné do uvedenych casovych horizontov zakomponovat normativnu
podobu ustanovenia § 18a odsek 1 Z. ¢. 369/1990 Zb. ktoré znie, ze den konania volby
hlavného kontroléra vyhléasi obecné zastupitelstvo na tradnej tabuli a spdsobom v mieste
obvyklym najmenej 40 dni pred driom konania volby. KedZe sa jedné o zékonnu povinnost
pre mesto, ktord je uz v tejto jej Ciastkovosti komplementarna so zakladnym pravom
obcana na slobodny pristup k volenym a inym verejnym funkciam bez rozdielu podla ¢lanku
30 odsek 4 Ustavy, je potrebné prijat uznesenie o volbe hlavného kontroléra v takom
¢asovom predstihu pred konanim volieb, aby zédkonny imperativ ,40 dni” bol zo strany
mesta dodrzany.

Nasledné zasadnutie mestského zastupitelstva méa bud'jediny bod a to ,volbu hlavného
kontroléra mesta”, alebo je volba hlavného kontroléra mesta stcastou programu zasadnutia
mestského zastupitelstva. V oboch pripadoch vyvstava logickd otézka: Je mozné nechat
hlasovat o programe zasadnutia, ktorého jedinym bodom, alebo jednym z bodoy, je volba
hlavného kontroléra mesta? Zdanlivo marginalny problém ma totiz netusené pozadie.
Funkcia hlavného kontroléra mesta totiz nie je bezvyznamna a do vzajomnosti korelacie
dvoch organov mesta a to primatora a mestského zastupitelstva v ich prirodzenom pravnom
ekvilibriu moéze vniest vyznamnU faktickd nerovnovéhu. Nezablddajme totiz, ze Zakon
¢. 369/1990 Zb. (a nie iba tento pravny predpis) reguluje spolocenské vztahy na Urovni
miest a obci, ktoré samospravne spravuji svoj majetok a svoje finanéné zdroje, ktoré
vykonavaju preneseny vykon statnej spravy, ktoré pravo nielen vykladaju a aplikuju, ale ho
aj tvoria a ktoré su voci §tatu relativne autonémne minimalne v realizécii ich Gstavného prava
na samospravu. Vsetky tieto atriblty samospravnosti obce vo vyzname ich spolocenskych
redlii s mnohokrét kreované politickymi rozhodnutiami na Grovni komunalnej politiky, su
Casto priesecnikom a vyustenim politickych vyjednavani a dohéd a to i v personalnych
obsadeniach vyznamnych postov v samosprave, kam funkcia hlavného kontroléra mesta
nepochybne patri. Nemozno preto vylucit, ze v pripade politickej nedohody na kandidatovi
na obsadenie funkcie hlavného kontroléra mesta, by mohli nastat u poslancov politické
obstrukcie a to malinterpretaciou a malaplikaciou platnych a G¢innych véeobecne zavaznych
pravnych noriem, ¢i prijatych uzneseni.

Jednou z moznych obstrukcii by bolo i vy$sie avizované neschvalenie programu zasadnutia
mestského zastupitelstva s bodom programu ,volba hlavného kontroléra mesta”.

Otéazka moznosti schvalovania, resp. neschvalenia bodu programu zasadnutia mestského
zastupitelstva ,volba hlavného kontroléra mesta” je prezentovand v nasledujucich
zékonnych normativnych podobach:

Ust. § 12 odsek 4 a odsek 5 Z. ¢. 369/1990 Zb. upravuje zdkonnou regulaciou rokovanie
obecného zastupitelstva v nasledujlicej textacii:

.Navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva sa zverejriuje na Gradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce aspor tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.
Obecné zastupitelstvo schvaluje navrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia.
Najprv sa hlasuje o bodoch navrhu programu podla predoslého odseku. Na zmenu névrhu
programu zasadnutia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny
vietkych poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie obecného
zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je pritomny
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alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny
obecnym zastupitelstvom”.

Z uvedenej textacie by plynulo, Ze mestské zastupitelstvo je povinné hlasovat a teda
hlasovanim prijat uznesenie o bode programu ,volba hlavného kontroléra mesta” so
zdkonnou sankciou pre primatora v strate prava viest zasadnutie, ak odmietne o danom
bode programu dat hlasovat.

Den volby hlavného kontroléra mesta (spolu so vsetkymi ostatnymi nélezitostami volby
a statusu hlavného kontroléra mesta) je vSak zavazny platnostou a G¢innostou uznesenia,
ktoré uz poslanci prijali na (spravidla) predoslom zasadnuti a ktoré je skrz danych pravnych
atribUtov zavazné aj pre poslancov.

Otézka znie: ,Mbéze teda nastat pravny stav, ked jednym uznesenim schvélia poslanci
urenie terminu dna konania volby hlavného kontroléra mesta a v den volby hlavného
kontroléra mesta ,neguju” dané uznesenie tym, ze neschvélia bod programu o tom,
ze volba hlavného kontroléra mesta sa v dany (zédvézne uréeny) den realizovat nebude
(teda sa neuskutoéni)?”

Takyto stav nastat nemoéze, pretoze je v rozpore s principom vlady relevantného prava
a principom pravnej istoty, ktory vychadza z ¢l. 1 odsek 1 Ustavy v tom, Ze Slovenska
republika je (materialnym) pravnym Statom.

Je potrebné zvyraznit, Ze mestské zastupitelstvo nema pravo na dotknutom zasadnuti
schvalovat (alebo neschvalovat) bod programu ,volba hlavného kontroléra mesta”,
pretoze uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta, prijaté na (spravidla) ostatnom
zasadnuti mestského zastupitelstva, je platné a Gcinné a tym zévazné pre poslancov
v povinnosti ho realizovat tak, ako to obsahovo vo svojej platnosti a Gcinnosti zaklada. Ak
by mestské zastupitelstvo chcelo neuskutocnit na prebiehajicom zasadnuti volbu hlavného
kontroléra mesta, muselo by najprv predoslé platné a ucinné uznesenie o volbe hlavného
kontroléra zrusit (alebo zmenit). Pripadné prijatie uznesenia o neschvélenie programu
zasadnutia mestského zastupitelstva s bodom programu ,volba hlavného kontroléra
mesta” by v zmysle ust. § 13 odsek 7 Z. ¢. 369/1990 Zb. nemohlo byt spojené s uplatnenim
sistacného préva primatorom mesta. V kazdom pripade je vSak potrebné zvyraznit,
ze v danom pokrocilom stadiu volby hlavného kontroléra mesta, trvajicom na casovej
osi uz cca dva mesiace, by sa neschvalenim programu zasadnutia poslancami mestského
zastupitelstva jednoznac¢ne jednalo o porusenie zékladného prava obcana na slobodny
pristup k volenym a verejnym funkcidm bez rozdielu, pretoze, tak, ako je to zvyraznené
v texte, akt volby hlavného kontroléra mesta nie je voluntaristickd samospravna svojvola
mesta, ale ide o Ustavny a zdkonny akt, kde sa stretdva zakladné politické pravo obcana
s povinnostou mesta vykon daného prava (forum externum) realizovat a to v zmysle principu
uz nadobudnutych a ziskanych prav prihlaseného kandidata (uchéddzaca) podla ¢l. 1 odsek
1 Ustavy.
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Otazka ,uznasania sa schopnosti mestského zastupitelstva
na zaciatku jeho zasadnutia o volbe hlavného kontroléra mesta”
ako politicka obstrukcia

Na zéver nemozno (na pomerne velkej ploche) nespoment otazku uznasania sa schopnosti
mestského zastupitelstva na zaciatku jeho zasadnutia o volbe hlavného kontroléra mesta
ako politickej obstrukcie.
Ustanovenie § 18a odsek 3 Z. & 369/1990 Zb. znie: ,Na zvolenie hlavného kontroléra
je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny véetkych poslancov. Ak ani jeden z kandidatov
takd vacsinu neziskal, obecné zastupitelstvo este na tej istej schédzi vykona druhé kolo
volieb, do ktorého postupia dvaja kandidati, ktori ziskali v prvom kole volieb najvacsi pocet
platnych hlasov. V pripade rovnosti hlasov do druhého kola volieb postupuji vetci kandidati
s najvacsim poctom platnych hlasov. V druhom kole volieb je zvoleny ten kandidat, ktory
ziskal najvacsi pocet platnych hlasov.”
Z prezentovanej normativnej podoby plynid sématické a etymologické otazky:
® je potrebné vnimat pojem ,schoédza” ako synonymicky pojem s pojmom ,zasadnutie”
mestského zastupitelstva, alebo sa jednd o samostatny legislativny pojem, viazici sa
k volbe hlavného kontroléra mesta mestskym zastupitelstvom?
* je potrebné na zaciatku a v priebehu ,schédze” mestského zastupitelstva o volbe
hlavného kontroléra mesta zistovat jeho uznésania schopnost?
Odpoved'na otazku synonymity pojmov ,schédza” a , zasadnutie” mestského zastupitelstva
a nasledne na otdzku skdmania uzndsania schopnosti mestského zastupitelstva,
je zakomponovand v ustanoveni § 12 odsek 7 Z. ¢ 369/1990 Zb., ktoré zaklada,
Ze obecné zastupitelstvo rokuje vidy v zbore. Spésobilé rokovat a uznasat sa je vtedy,
ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny sthlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov, ak ¢ast vety
za bodkodiarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo
osobitny zdkon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej
vacsiny pritomnych poslancov.
KedZe ust. § 18a odsek 3 Z. ¢. 369/1990 Zb. je citované vyssie, vzdjomnou komparaciou
ust. § 12 odsek 7 a ust. § 18a odsek 3 Z. ¢. 369/1990 Zb. mozno vyslovit, Ze volba hlavného
kontroléra mesta sa ex lege musi konat na zasadnuti mestského zastupitelstva, resp.
ze ,schodza” mestského zastupitelstva, na ktorej sa voli hlavny kontrolér mesta, je ex lege
~zasadnutim” mestského zastupitelstva, na ktoré sa vztahuje zakonny imperativ rokovania
a uznasania sa schopnosti pocas celého priebehu rokovania poslancov na zasadnuti.
Ak by teda poslanci mestského zastupitelstva neboli uznasania schopni na zasadnuti
mestského zastupitelstva s bodom programu ,volba hlavného kontroléra mesta”, ¢im
by k samotnej volbe nedoslo, bolo by to porusenim zakladného politického prava obcéana
(kandidata) podla clanku 30 odsek 4 ustavy (poruchovy nésledok), porusenim povinnosti
mesta na umoznenie uplatnenia vykonu daného Ustavného zékladného prava obcana
pocas procesu volby hlavného kontroléra mesta a jednoznacnou politickou obstrukciou
poslancov zastupitelstva. Konanim poslancov (neuznasania sa schopnostou na danom
akte volby hlavného kontroléra) by doslo k poruchovému nasledku v uplatneni zékladného
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prava obcana podla ¢lanku 30 odsek 4 Ustavy a teda k poruseniu jeho zékladného prava,
ktoré ex constitutione nemozno napravit Ustavno-teoretickymi postuldtmi, prezentovanymi
v tejto analyze vo vztahu k ohrozovaciemu nasledku.

Ak bolo v predoslych riadkoch vypovedané ,pismeno A”, je potrebné ozrejmit i stav
(.pismeno B"), ktory je predpokladany po tom, ¢o sa skonstatuje, Ze mestské zastupitelstvo
nie je rokovania a uznasania schopné.

V zmysle ust. § 12 odsek 11 Z. &. 369/1990 Zb. plati, Ze podrobné pravidla o rokovani
obecného zastupitelstva upravi (musi upravit) rokovaci poriadok obecného zastupitelstva.
V zmysle ¢l. 7 odsek 4 a odsek 5 Rokovacieho poriadku Mestského zastupitelstva
v Secovciach plati, Ze primator mesta otvori rokovanie v uréent hodinu, najneskér viak
v Case, ked je podla prezentécie pritomna nadpolovi¢nd véacsina poslancov. Neucast
poslanca na rokovani mestského zastupitelstva sa ospravedIfiuje vopred primatorovi.
Dévod nelcasti sa vyznaci na prezencnej listine. V pripade, ak sa nezide dostato¢ny pocet
poslancov do 30 minut po ¢ase uréenom na zaciatok rokovania mestského zastupitelstva,
alebo ak klesne pocet poslancov pocas rokovania pod nadpolovi¢nu vacsinu, zvola primator
do 14 dni nové zasadnutie na prerokovanie celého, pripadne zostavajiceho programu.
Ust. § 12 odsek 11 Z. ¢ 369/1990 Zb. predstavuje zdkonnl delegaciu na reguléciu
samospravnej cinnosti obce podzdkonnym pravnym predpisom, ktorym je rokovaci
poriadok a ktory nemé povahu vieobecne zavazného pravneho predpisu.

Z uvedeného by bolo mozné predpokladat, Ze ak mestské zastupitelstvo nebude rokovania
a uznasania schopné, Ze nésledne primator mesta, ktory vedie rokovanie zasadnutia
mestského zastupitelstva, v zmysle zdkonnej delegacie a v zmysle ustanoveni rokovacieho
poriadku zvold nové zasadnutie do 14 dni, na ktorom sa uskutoéni volba hlavného
kontroléra. Problémom je véak to, Ze textacia ustanoveni Z. ¢. 369/1990 Zb. o volbe hlavného
kontroléra mesta (pozri ust. § 18a Z. ¢. 369/1990 Zb.) ma v urceni terminovania Ukonov
predchadzajlcich terminu volby hlavného kontroléra mesta i v uréeni terminu samotnej
volby (v jediny den) ,derogacny” charakter k pripadnym ustanoveniam rokovacieho
poriadku mestského zastupitelstva o presunuti rokovania programu zasadnutia v pripade,
ak je mestské zastupitelstvo neschopné rokovania a uzndsania sa. Tento derogacny
charakter je poznatelny v tom, Ze na zaklade danych zakonnych ustanoveni je prijaté ex ante
uznesenie mestského zastupitelstva o volbe hlavného kontroléra mesta, ktoré je platné
a ucinné o.i. v termine volby hlavného kontroléra mesta. Neuznasania sa schopné mestské
zastupitelstvo ani nemdze prijat uznesenie, ktorym by zmenilo predmetné uznesenie tak,
ze by presunulo termin volby hlavného kontroléra mesta, ur¢eny v platnom a Gcinnom
skorSom uzneseni. V tomto momente tak dochadza jednoznacne k poruchovému nasledku
vodi subjektivnemu politickému pravu obcana podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy, pretoze tu
existuje platné a Ucinné uznesenie mestského zastupitelstva o volbe hlavného kontroléra
mesta na jednej strane a fakticita jeho neuskutoc¢nenia z dévodu neuznéasania sa schopnosti
mestského zastupitelstva na strane druhej.

Vlyssie uvedené sentencie vychadzaju, tak, ako je to zvyraznené, zo stretu bezpochyby
existujucich Ustavnych prav a to katalogizovaného zékladného politického prava obcana
na slobodny pristup k volenym a inym verejnym funkcidm bez rozdielu a doktrinou
vysloveného prava obce na samospravu. Predmetny stret je v popisovanych vystupoch
definovany na tej najvy$sej a zaroven najvéeobecnejsej pravnej Grovni, teda na drovni
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Ustavného prava (a Ustavnych subjektivnych prav kandidata a samospravnych prav obce).
No pri Ustavnhom skimani proporcionality stretu danych Gstavnych prav o to viac vyvstava
otdzka umiestnenia hranic prava obce na samospravu, ¢o v posudzovanom pripade
znamena odpovedat na otazku, ¢i primator mesta méze zvolat na zéklade rokovacieho
poriadku (vnutorného pravneho aktu mesta) nové zasadnutie mestského zastupitelstva
z dévodu, aby umoznil prihlasenym kandidatom volbu hlavného kontroléra v termine
do 14 dni po v uzneseni stanovenom termine volieb (slobodny pristup k volenym a inym
funkcidm bez rozdielu) a to napriek tomu, Zze platné a Gc¢inné uznesenie mestského
zastupitelstva o volbe hlavného kontroléra uréilo striktne a kategoricky za den volby
hlavného kontroléra den zasadnutia, v ktorom bolo mestské zastupitelstvo rokovania
a uznasania sa neschopné.

Pri koncipovani odpovede na vyslovenu otézku je potrebné vychadzat z nasledujucich
formélnych pramenov prava.

V zmysle ust. § 13 odsek 4, pism. e) Z. ¢. 369/1990 Zb. plati, ze primétor rozhoduje vo
véetkych veciach spravy obce, ktoré nie s zdkonom alebo Statitom obce vyhradené
obecnému zastupitelstvu.

V zmysle ust. § 13 odsek 6 a odsek 7 Z. ¢. 369/1990 Zb. plati, ze primator moze pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, ze odporuje zdkonu alebo
je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v zdkonnej lehote. Toto ustanovenie
(ustanovenie odseku 6) sa nevztahuje na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontroléra
mesta.

V zmysle ust. § 11 odsek 4 pism. j) Z. ¢. 369/1990 Zb. plati, ze obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené volit hlavného
kontroléra obce. Z uvedeného plynie, ze zdkonom je vyhradend ,volba” hlavného
kontroléra v tom najvSeobecnejSom vyznamovom ponati mestskému zastupitelstvu, nie
primatorovi.

Spojenim troch vyssie citovanych normativnych podéb ustanoveni zikona plynie,
Ze primator ma zakonom obmedzeny dosah na hlavného kontroléra a to uz v ¢ase jeho volby,
ktord realizuje mestské zastupitelstvo, no predovsetkym nema dosah aplikaciou svojho
sistacného prava pozastavit vykon uznesenia mestského zastupitelstva o volbe hlavného
kontroléra mesta, Cize primator ex lege nemdze svojim faktickym konanim vstupovat
do obsahu este len schvaleného uznesenia o volbe hlavného kontroléra mesta a aplikovat
ho inak ako jeho obsah prikazuje (umoznuje). To jednoznacne zakladd, Ze platné a Gc¢inné
uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta je pre neho rovnako zavazné a nema iny
priestor, ako ho bezvyhradne reSpektovat a aplikovat tak, ako je obsahovo platné a Gcinné.
Z uvedeného mozno ustdlit, Ze ak mé primator povinnost zvolat zasadnutie mestského
zastupitelstva podla rokovacieho poriadku do 14 dni odo dna zasadnutia, ktoré nebolo
rokovania a uznasania schopné, a to s rovnakymi bodmi programu, bolo by jeho konanie
nezdkonné v tom, Ze by primator realizoval volbu hlavného kontroléra na danom novom
zasadnuti napriek tomu, Ze uznesenie mestského zastupitelstva o termine volby hlavného
kontroldra explicitne urcuje iny (pévodny) termin, teda mu volbu v primatorom ur¢enom
termine zakazuje (neumoznuje). Uvedené plati v pripade, ak by sme uznesenie o volbe
hlavného kontroléra povazovali za platné a Gcinné i po dni, v ktorom sa konat malo, no pre
neuznasania schopnost poslancov mestského zastupitelstva sa neuskutocnilo.
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Je vSak potrebné vyslovit i iny prédvny nazor a to ten, Ze po dni, v ktorom sa podla uznesenia
mali konat volby hlavného kontroléra mesta a nekonali sa, predmetné uznesenie stratilo
v plyntcom case platnost a Géinnost.

Je logické, ze primator nesmie zaradit na ,nové"” zasadnutie mestského zastupitelstva také
uznesenie, ktoré nie je mozné vykonat, skrz marneho uplynutia lehoty v iom stanovenej
na volbu hlavného kontroléra. Marnym uplynutim v uzneseni schvélenej lehoty na vykonanie
volby dna 24. 8. 2022 sa totiz stalo uznesenie nevykonatelnym.

Pravo Ucasti na volbach pre troch schvélenych uchadzacov (kandidatov) je realizované
na zaklade uvédzaného Uznesenia Mestského zastupitelstva v Secovciach ¢&. 48/2022
zo dna 7. 7. 2022. Predmetné uznesenie sa tyka volieb hlavného kontroléra mesta ako
celku s terminovanim ich postupnosti od nadobudnutia platnosti a Gcinnosti dotknutého
uznesenia dnia 7. 7. 2022 (schvélenie) a kondiac driom 24. 8. 2022, v ktorom sa mala konat
volba, potaine zrebovanie, hlavného kontroléra mesta. Vzajomné prava a povinnosti,
plynice z daného uznesenia pre mesto a kandidatov, vznikli platnostou a Géinnostou
uznesenia ¢. 48/2022 dna 7. 7. 2022 a zanikli uplynutim v fiom stanovenej lehoty
na vykonanie volieb a to dna 24. 8. 2022, pretoze obsahovo boli viazané na termin
24.8. 2022, cize boli obmedzené na konkrétny akt. Pévodné uznesenie totiz neobsahovalo
moznost prolongovania, ¢i presunu terminu volieb hlavného kontroldra ipso iure, pretoze
to poslanci v danom uzneseni neumoznili a ani na zasadnuti mestského zastupitelstva dna
24. 8. 2022, kedy este uznesenie ¢. 48/2022 bolo platnym a Gcinnym, to pozmenujdcim
navrhom neucinili, pretoze neboli rokovania a uznasania sa schopni.

V predoslej vete uvedeny vyraz ,prolongovanie” a ,posun terminu ipso iure (z uznesenia)”
evokuje Gvahu o tom, ¢i je to pravne mozné. Je jednoznacné, Ze v rdmci samospravne;j
pbsobnosti obce pri vykone svojho Ustavného prava na samospréavu to priechodné je."
Co ale priechodné nie je, je to, 7e by sa vietky tri kold volby hlavného kontroléra mesta
nekonali v jeden den, uvedené uznesenie by v tejto Casti bolo contra legem. Predmetny
zékonny imperativ predznamenéava jednoznacny Umysel zdkonodarcu viazat volbu hlavného
kontroldra v uzneseni ¢. 48/2022 zo dita 7. 7. 2022 na urceny jeden konkrétny deri a to i pre
vykladovt rovinu zéniku platnosti a Gcinnosti uznesenia v pripade, ze sa volby hlavného
kontroléra v dany den nekonali.

Na tomto mieste je potrebné zvyraznit i nasledujicu skutocnost. Ust. § 18a odsek
3Z.¢. 369/1990 Zb. upravuje, ze dalSie podrobnosti o spdsobe a vykonani volby hlavného

11 Vychadzajic z ¢l. 2 odsek 2 Ustavy & 460/1992 Zb. plati, ze obec je vnimana ako orgén verejnej moci, ktory
svojimi pravnymi aktmi (vSeobecne zavdznymi nariadeniami, uzneseniami a rozhodnutiami ako individualnymi
aktmi aplikacie prava) autoritativne reguluje Groven spolocenskych vztahov na tzemi obce. Obec je vsak zaroven
Ustavne definovana ako samospravny a autonémny celok, ktory je nositefom uUstavného préva na samosprévu,
Cize celok, ktorému povinnosti a obmedzenia mozno ukladat len zdkonom (¢l. 67 odsek 2 Ustavy ¢. 460/1992
Zb.), resp. do cinnosti ktorého méze stat zasahovat oba spésobom ustanovenym zakonom (¢l. 67 odsek 3 Ustavy
¢. 460/1992 Zb.). Neexistuje zdkonom uloZzené obmedzenie, aby obec nemohla preloZit v rdmci platného
a ucinného uznesenia pred terminom konania volieb hlavného kontroléra den volby na iny den (pripadne iny
zékonny zasah zo strany $tatu do cinnosti obce pri volbe hlavného kontroléra, ktory by takyto postup obce
znemoznoval).
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kontroldra a nélezitosti prihlasky ustanovi obec uznesenim.'? Zakonodarca tu jednoznacne
pojmom ,dalSie” rozliSuje medzi ,uz pomenovanymi modalitami volby hlavného
kontroléra mesta v zékone” a ,dalsimi podrobnostami”, ktoré deleguje na obec prijatim
uznesenia. Uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta nie je véeobecne zavéznym
pravnym predpisom, ¢o znamena, ze sa ako interny, organizacny akt, svojou podstatou
moze vztahovat a vztahuje len na konkrétne volby hlavného kontroléra mesta ad hoc, nie
na vsetky volby hlavného kontroléra mesta pre cas pro futuro, pretoze uznesenie nema
vSeobecne zavazny charakter, neobsahuje vSeobecne zavazné normy, teda pravne normy.
To je exaktnym dévodom, preco zakonodarca v zmysle ust. § 18a odsek 3 posledna veta
Z. ¢. 369/1990 Zb. prikézal obci prijat dalsie podrobnosti o (konkrétnej) volbe hlavného
kontrolora mesta uznesenim, a nie véeobecne zavaznym nariadenim. Vychadzajlc z vyssie
uvedeného plati, ze ak v uzneseni ¢. 48/2022 zo dna 7. 7. 2022 mestské zastupitelstvo
neumoznilo opakovanu volbu hlavného kontroléra mesta z titulu rokovania a uznasania sa
neschopnosti zasadnutia, opakovana volba, uréena na den 24. 8. 2022, je v inom termine
nepripustna.

Volby hlavného kontroléra mesta Secovce, schvélené Uznesenim ¢&. 48/2022, sa teda
po 24. 8. 2022 uz nemdzu realizovat, pretoze Uznesenie ¢. 48/2022 zo dna 7. 7. 2022
bolo zdkonnou delegaciou prijaté mestskym zastupitelstvom v Secovciach pre vykonanie
konkrétnej volby hlavného kontroléra mesta dna 24. 8. 2022. KedZe Siesti poslanci
mestského zastupitelstva z celkového poctu dvanast poslancov sa zasadnutia mestského
zastupitelstva, ktoré sami urcili na den 24. 8. 2022, nezicastnili a tym k volbe hlavného
kontroléra nedoslo, stratilo predmetné uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta
o der na to (dria 25. 8. 2022) platnost a teda aj Gcinnost a stava sa nevykonatelnym.
Kedze volba hlavného kontroléra mesta bola jedinym konkrétnym rokovacim bodom
programu zasadnutia mestského zastupitelstva dia 24. 8. 2022 znamena to, Ze neexistuje
ziadny relevantny bod z daného zastupitelstva tak, ako to zaklada ¢l. 7 odsek 5 rokovacieho
poriadku Mestského zastupitelstva v Secovciach v povinnosti pre primétora zvolat nové
zastupitelstvo do 14 dni, ¢ize primatorovi mesta ,ipso iure” zanikla povinnost z rokovacieho

12 Ust. § 12 odsek 11 Z. & 369/1990 Zb. zakladd, ze podrobné pravidld o rokovani obecného zastupitelstva
upravi rokovaci poriadok obecného zastupitelstva. V zmysle ust. § 11 odsek 4, pism. k.) Z. ¢. 369/1990 Zb. plati,
Ze obecné zastupitelstvo rozhoduje o zékladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené schvalovat rokovaci
poriadok obecného zastupitelstva. Rokovaci poriadok je teda vnitro-organizaénym aktom obce, ktoré zavézuje
dotknuté subjekty zic¢astnené na rokovani obecného zastupitelstva. Neobsahuje pravne normy, ale organizacné
normy, ¢ize nesmie sa prijimat formou véeobecne zavézného nariadenia, ale formou uznesenia. Rozdiel medzi
uznesenim, ktorym bol prijaty rokovaci poriadok a uznesenim, ktorym je upravend volba hlavného kontroléra
mesta, spociva v temporalite, teda v ¢asovej obmedzenosti na urcity tkon, ktory je dany zdkonnym delegovanim
v pripade volby hlavného kontroléra mesta a v Casovej neurditosti v pripade rokovacieho poriadku pro futuro.
Obecné zastupitelstvo teda neméze prijat uznesenie pre volby hlavného kontroléra mesta v neur¢itosti pro futuro
(pre vietky volby do budtcna) pretoze to zakon svojou podstatou vylucuje. Je to Zakon ¢. 369/1990 Zb., ktory
je vSeobecne zavdznym pravnym predpisom o volbe hlavného kontroléra mesta a je to konkrétne uznesenie
obecného zastupitelstva, ktoré na zéklade zékonnej delegécie prijima konkrétne uznesenie o konkrétnej volbe
hlavného kontroléra. Z uvedeného plynie, Ze existuji z Casového hladiska dva druhy uzneseni, prijimané
mestskym zastupitelstvom a to uznesenie s platnostou a Gcinnostou pro futuro (napr. rokovaci poriadok mestského
zastupitelstva) a uznesenie ad hoc (napr. uznesenie o volbe hlavného kontroléra mesta). Rokovaci poriadok
mestského zastupitelstva v Secovciach, prijaty na zéklade zédkonného splnomocnenia, neobsahuje moznost
opakovania volby hlavného kontroléra, prolongovania raz uréeného terminu volieb, alebo posunu terminu volieb
v pripade neuznésania sa schopnosti mestského zastupitelstva.
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poriadku nové zasadnutie mestského zastupitelstva zvolavat, kedze nesmie a nemdze
predkladat na jeho rokovanie materiél, ktory je vo forme uznesenia v plynicom case uz
neplatny, neucinny a nevykonatelny a iny material zo zasadnutia mestského zastupitelstva
zo dna 24. 8. 2022 neexistuje.

Ak sa teda mestské zastupitelstvo rozhodne vyhlésit nové volby hlavného kontroléra
mesta, musi tak ucinit opdtovnym postupom tak, ako to zakladaju prislusné ustanovenia
Z. ¢ 369/1990 Zb., ¢ize prijatim nového uznesenia o volbe hlavného kontroléra mesta,
pretoze v pripade volby hlavného kontroléra mesta sa vzdy jedna o uznesenie ad hoc a sui
generis, s derogacnymi Ucinkami v jeho posudzovanej temporalite.

Zakonna Uprava ust. § 18a odsek 3 posledna veta Z. ¢. 369/1990 Zb. neumoziuje prijat obci
dalsie podrobnosti o spdsobe a vykonani volby hlavného kontroléra a nélezitosti prihlasky
véeobecne zavaznym nariadenim, z ¢oho plynie, Ze ku kazdej volbe hlavného kontroléra
mesta pristupuje obec individualne a reguluje ju vo forme ,jednordzového” uznesenia.
Skutocnost, ze volby hlavného kontroléra mesta sa v stanovenom termine podla uznesenia
Mestského zastupitelstva v Secovciach ¢. 48/2022 neuskutocnili zdévodu moznej , politickej
obstrukcie”, ktorou sa Siesti poslanci nezlcastnili zasadnutia mestského zastupitelstva
a tym porusili povinnost poslanca podla ust. § 25 odsek 1 pismeno b.) Z. ¢. 369/1990
Zb. zucastnovat sa zasadnuti obecného zastupitelstva a jeho organov, do ktorych boli
zvoleni, je vo svojom poruchovom nésledku zdsahom do zakladného politického prava
véetkych troch uchadzacov (kandidatov) podla ¢l. 30 odsek 4 Ustavy Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. vo volbéach hlavného kontroléra mesta Secovce.

Pre Uplnost je potrebné zvyraznit, Ze mesto, ktora aplikuje vyssie uvedené redlie, je ako
~povinna osoba” podla ust. § 2 odsek 1 Z. ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informécidm, povinna v zmysle ust. § 5 odsek 1 pism. e.) Z. ¢. 211/2000 Z. z. uvedendt
analyzu vo forme svojho pravneho nazoru ako , vykladové stanovisko, podla ktorého povinna
osoba kona a rozhoduje” zverejnit v zmysle ust. § 6 odsek 1 a odsek 2 Z. ¢. 211/2000 Z. z.
ako ,informaciu” spésobom umoziujicim hromadny pristup a v sidle povinnej osoby ako
aj na vsetkych jej pracoviskach na verejne pristupnom mieste.

ZAVER

Predkladany ¢lanok poskytuje vzajomnym prepojenim vSeobecnosti a kazuistiky pravnu
analyzu a syntézu problematiky volby hlavného kontroléra obce na vybranych usekoch
procesu jeho volby, kedy politické obstrukcie komunélnych politikov i na Grovni obecnej
samospravy mozu spdsobit malinterpretaciu a malaplikaciu relevantného objektivneho
prava, regulujiceho ¢innost orgdnov obce. Poukazuje na skutocnost, ze v materidlnom
pravnom state ma pravo vladnut v zmysle principu vlady prava a principu obmedzenej vlady
ako fundamentalnych principov fungovania materiadlneho pravneho statu, ktorého st i obce
v prédvnom a politickom priestore Slovenskej republiky organickou stcastou. Implicitne, no
jednoznacne, poukazuje na potrebu individualnej pravnej odbornosti pri vyklade a aplikacii
préva obecného zriadenia orgdnmi obce. Subsumpciou popisaného faktického stavu pod
prislusné ustanovenia najma Ustavného textu a zdkona o obecnom zriadeni pripomina
vyznam iusnaturalistického ponimania objektivneho prava v jeho hermeneutike a aplikacii
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a nevyhnutnost vylicenia pravneho voluntarizmu v ¢innosti orgdnov mesta, nota bene
v zneuzivania prava pre dosahovanie partikularnych politickych vyhod v komunalnom
prostredi komunalnymi politikmi.

SUMMARY

The presented article provides a legal analysis and synthesis of the issue of the election
of the chief controller of the municipality by combining generality and case studies.
At selected sections of the process of electing the chief controller of the municipality, he
points to political obstructions that cause misinterpretation and malapplication of objective
law. In a substantive legal state, he has the right to rule in terms of the principle of the rule
of law and the principle of limited government. Objective law cannot be an instrument
of the political interests of municipal politicians, who voluntaristically promote personal
particular interests over the interests of the municipality, which are protected by objective
law.
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RECENZIA KNIHY RECENT!\IE PRAMENE PRAVA
VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Autori: Marianna Kizekova, Ferdinand Korn
Brno: Tribun EU, 2023, 292 stran, ISBN 978-80-263-1796-8

Vedeckd monografia, mnou recenzovana, je autorskym pocinom Marianny Kizekovej
a Ferdinanda Korna. Obaja autori pracuju ako vysokosgkolski u¢itelia na Ustave verejného
zdravotnictva a hygieny pri Lekérskej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
kde sa venuju téme ochrany verejného zdravia, resp. vztahu $tatu a jednotlivca pri pravnej
regulacii ochrany verejného zdravia.

Skladba vedeckej monografie je prehladne usporiadand do dvoch velkych celkov
a to do casti vSeobecnej a do casti osobitnej. Predmetné rozdelenie evokuje kompoziciu
véeobecne zavéznych pravnych predpisov, alegorizuje normotvorbu pravnych predpisov
a tym hned skraja vnéra citatela do sveta objektivneho prava a to nielen obsahom
predkladanych riadkov, ale aj samotnou formou, vlastnou legislativnemu procesu
v publikovani normativnych pravnych aktov
zo strany Statnej moci.
Vseobecnaastvosvojomobsahupredklada
zadkladné definicie vlastné objektivnemu
pravu, poukazuje na korelacie jednotlivych
instititov objektivneho prava, poukazuje
na difuznost objektivneho prava na jednej

strane, no na druhej strane na potrebu W RAMENE
realizacie principu vnitornej nerozpornosti : z
pravneho normativneho systému v jeho P%;ﬁgf&?fgi

tvorivej, vykladovej a aplikacnej rovine.
Osobitnad cast poskytuje v jednotlivych SLOVENSKE] REPUBLIKY
kapitolach na  zaklade  stanovenych | S
vychodisk  vSeobecnej casti definicie
prava verejného  zdravotnictva  ako
relativne samostatného pravneho odvetvia
objektivneho prava Slovenskej republiky.
Vyznamnym momentom osobitne] Casti
vedecke] monografie siG  doktrinalne
a judicidlne vystupy vyznamnych autorit
na Useku prava verejného zdravotnictva
a rovnako pripadové studie a ich riesenia
a to organickym prepojenim pravno-
teoretickych  atribitov s kazuistikou
konkrétnej fakticity.

Marianna Kizekova
Ferdinand Korn

VEDECKA MONOGRAFIA
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Predlozena vedeckd monografie autorov Marianny Kizekovej a Ferdinanda Korna reflektuje
na pozadovanej platforme vedeckej monografie aktuélne dianie v procese pravnej regulacie
spolocenskych vztahov na Useku ochrany verejného zdravia v Slovenskej republike. Odkryva
podstatu a pramene korelacie medzi Statom a jednotlivcom, resp. medzi zaujmom Statu
na ochrane verejného zdravia a zdujmom jednotlivca ako nositela subjektivnych Ustavnych
prav, teda i prava na ochranu jeho subjektivneho zdravia a tym i jeho osobnostného
statusu. Vedeckd monografia na takto definovanej drovni vyzdvihuje existenciu prava
verejného zdravotnictva ako samostatného odvetvia slovenského pravneho poriadku,
poukazuje na jeho Specidlne postavenie vzhladom k inym pravnym odvetviam a zéroven
poukazuje na jeho zdielanost s inymi pravnymi odvetviami. Adresdtom posudzovane;
vedeckej monografie poskytuje zékladné definicie instititov prava verejného zdravotnictva
a na takto realizovanej baze dynamicky pracuje s aktudlnou judikatirou, aktualnymi
vedeckymi vystupmi i prednesenou kazuistikou, ¢im vytvéra harmonicky obsahovy celok
od véeobecnosti ku konkrétnosti a naopak.

Na zaklade uvedenych vychodisk je autormi vytvoreny pomerne Siroky priestor nielen
na dokladnu charakteristiku analyzovaného predmetu publikacie, ale aj pre nachadzanie
nevyrieSenych problémov a predkladanie vlastnych nametov na diskusiu a dalsie vedecké
skimanie o najvhodnejSom modelovani a kreovani prava verejného zdravotnictva
v demokratickom pravnom state.

Autori si zvolili z pohladu citatela prehladnt struktdru, ktorad odraza ich spésob uvazovania
o téme a je vhodnym néstrojom na usporiadanie obsahu vedeckej monografie s logicky
nadvézujucimi castami. Vedeckd monografia, napriek pozadovanej narocnosti obsahu,
je napisand dobre citatelnym Stylom, s vhodne zvolenymi citdtmi a dobre kladenymi
recnickymi otdzkami, na ktoré autori poskytuji svoje argumenty, alebo ich autori
ponechavaju zdmerne otvorené, snaziac sa Citatela zainteresovat do témy. Vo viacerych
aspektoch nastavuju kritické zrkadlo, cielom vsak nie je samoucelnd, ale konstruktivna
kritika s hladanim alternativ.

Predlozend vedeckd monografia obsahuje vsetky povinné a predpokladané aspekty
vedeckej prace. Urcenou a realizovanou metodolégiou, rozsahom prace, jej ¢lenenim,
kvalitou a kvantitou poutzite] literatiry, symbiézou vSeobecnosti a kazuistiky, pracou
s recentnymi materialnymi a formalnymi pramenmi skimanej matérie, poskytuje uceleny
pohlad na aktudlnu podobu prava verejného zdravotnictva, zvyraznujic dynamiku
reguldcie spolocenskych vztahov na uUseku ochrany verejného zdravia. Je potrebnym
bazalnym pohladom na status prava verejného zdravotnictva v systéme objektivneho préava
Slovenskej republiky, s jednoznacnou konstataciou o dosiahnuti vytyéeného ciela autormi
vedeckej monografie.

Kontakt

prof. MUDr. Kvetoslava Riméarova, CSc.

Lekarska fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach
Ustav verejného zdravotnictva a hygieny

Trieda SNP 1, 040 11 Kosice, Slovenskéa republika
kvetoslava.rimarova@upjs.sk
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SPRAVNI RAD: KOMENTAR

Lubog Jemelka, Kldra Pondéli¢kova, David Bohadlo

2024/Xn/1 |

Praha: C. H. Beck, 2023, 7. vydani, 1 182 stran, ISBN 978-80-7400-932-7

Tento komentédi poskytuje podrobny vyklad jednotlivych
ustanoveni spravniho fadu, tedy obecného predpisu pro
vedeni spravnich Ftizeni, uzavirdni vefejnopravnich smluy,
prijiméani opatfeni obecné povahy nebo provadéni dalsich
Ukond ve vefejné spravé. Nové vydani tohoto komentare
reaguje na posledni novely spravniho fadu, které zohledrovaly
prijeti nového zékona o pravu na digitalni sluzby a s tim
souvisejici vyuzivani podkladl z Ufednich evidenci, zptesnily
Upravu zavaznych stanovisek, zejména pak v otézce |hdt pro
jejich vydavani a prezkoumani apod. Déle reaguje na zmény
v souvisejicich pravnich predpisech, na které je v komentafi
odkazovéano, a dopliiuje novou judikaturu spravnich soudd,
resp. Ustavniho soudu CR. Zohlediovény jsou zde samoziejmé
také nové zkusenosti s praktickym vedenim spravnich Fizeni
a nejnoveéjsi zavéry Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu a spravnimu trestani. Po formalni strance byl po vzoru

Jemelka/Pondéli¢kova/Bohadlo

7 ™

Spravni rad

komentar
7. vydani

dalSich komentérd této edi¢ni fady doplnén do tohoto vydani obsah vykladu a komentar
jednotlivych paragraft se nové jiz neclenéni podle odstavcd, ale podle tematickych oblasti
uvedenych nadpisy. Timto vydanim komentére bychom radi pfispéli k tomu, aby byla
jednotliva ustanoveni spravniho fadu spravné pochopena i spravné aplikovana v praxi.
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STRET ZAJMU VEREJNYCH FUNKCIONARU

Jiti Kapras
Praha: Leges, 2023, 1. vydani, 327 stran, ISBN 978-80-7502-696-5

Kniha je zamé&fena na stfet zajmu jako problém rozhodovani pfi | R |
vykonu verejné funkce, kdy se do kolize dostavéa vefejny zdjem, Stiet

ktery mé vefejny funkciondr z titulu své funkce prosazovat nebo | v
hajit, a jeho zajem soukromy. Stret zajm( vykonavatell verejné | {113
moci se pfitom dotykd samotnych zakladd demokratického
statu, nebot potencidlné ohrozuje imperativ, aby vefejna moc
slouzila véem obcanlm.

Na tvodnivyklad o pojmu stfetu zajm, rolich statu a pozadavcich
na pravni Upravu stfetu zajmU vyplyvajicich z ¢eského Ustavniho
poradku navazuje predstaveni pravnich a etickych pravidel
regulujicich chovéni vetejnych funkcionafd v Ceské republice
vcetné otdzky vymahatelnosti téch pravnich povinnosti, jejichz
poruseni zakon neumozruje trestat.

Konkrétné se autor vénuje problematice kumulace funkce ¢lena
Parlamentu s funkci ¢lena zastupitelstva tzemnich samospravnych celkd a s tim spojenym
negativnim projeviim pfi pfijimani zékond zasahujicich do prostfedi tzemnich samosprav.
Dale se zabyvéd zdkazem Ucasti na soutézi o vefejné prostredky a zdkazem vlastnictvi
médii z hlediska jejich proporcionality a deficitd jejich normativniho vyjadreni. V pfipadé
povinnosti podavat majetkova pfiznani autor kriticky hodnoti zasah Ustavniho soudu, jehoz
nésledkem nejsou v Ceské republice majetkova pfiznani pfistupné na internetu ani u &elnych
predstavitell statu, a dale neuspokojivou aplikaéni praxi spocivajici v nedostate¢ném
spravnim trestani nékterych prestupkl na Useku stretu zajmd.

Zavérem autor upozornuje na chybéjici pravni Upravu nékterych fenoménd, které predstavuji
predpoli pro vznik stfetu zajml nebo jsou spojeny se zneuzitim vefejné funkce pro osobni
prospéch (prechody do soukromé sféry, lobbovani, pfijimani dard).

Kniha je urc¢ena politické reprezentaci, zaméstnanclim vetejné spravy na centralni, regionalni
i mistni Urovni a zastupclm aktivni obcanské spolecnosti, ktefi se zajimaji o prostred:i,
ve kterém %iji, a je pro né dilezité, jakym zpisobem je v Ceské republice vykonévana statni
moc.

zajmu

1\
|

i concentrace moci
 ukou politki
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PRAVO PRO OBCE

Jaroslav Svejkovsky, Stanislav Pol¢ak, Lubos$ Prdsa a kol.

2024/xn/1 93

Praha: C. H. Beck, 2023, 1. vydéni, 603 stran, ISBN 978-80-7400-946-4

V Ceské republice existuje vice nez $est tisic obci. Autorsky
kolektiv pod vedenim JUDr. Jaroslava Svejkovského sestavil
vyklad desitek obord z kazdodenniho vykonu ¢innosti obci.
Publikace predstavuje prvniho uceleného privodce pravem pro
obce s detailnim zaméFenim na vykon samostatné plsobnosti,
na organizaci samosprav, s pfesahem do Upravy obcanského
prava, prenesené pusobnosti, ale i dalsich dil¢ich agend nasich
obci, jako jsou vefejné zakazky, stavebni prévo, volebni pravo,
svobodny pfistup k informacim, autorské pravo atd. Kazda
z kapitol je doprovazena pfiklady z praxe, vzory a odkazy
na nejnovéjsi judikaturu i dals$i literaturu. Kniha je urcena
predstaviteldm obci a Ufednikim samospréav. Usnadni jejich
nelehkou odpovédnost a poskytne jim vyznamnou oporu.

PRAKTICKA KNIHOVNA

Pravo
pro obce

Postupy v praxi
Konkrétni priklady
Komplexni vyklad
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY V PUSOBNOSTI OBCi

Hynek Pecinka

Praha: Wolters Kluwer, 2023, 1. vydani, 148 stran, ISBN 978-80-7676-720-1

Publikace Verejnopravni smlouvy v plisobnosti obci je ucelenym
privodcem institutem vefejnopravnich smluv. Autor cili
na Uredniky a predstavitele samospravnych celkli a pomoci
praktickych ptikladd a velkého mnozstvi vzorli provede ¢tenare
danou problematikou.

Kniha je rozdélena do péti ¢asti a zacina zékladnim vymezenim
vefejné spravy, pokracuje k pojmu vefejnopravnich smluv a jejich
procesnich aspektd. Ctvrtd kapitola je v&novana samostatné
a prenesené plsobnosti obce a posledni kapitola se jiz
zabyva zajistovanim vykonu plsobnosti obce vefejnopravnimi
smlouvami podle jednotlivych zakon(.

PRAVO PRAKTICKY

VEREJNOPRAVNI SMLOUVY
V PUSOBNOSTI OBCi

PRUVODCE ZAJISTENIM VYKONU
SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI OBCI
PROSTREDNICTVIM VEREJNOPRAVNICH SMLUV

HYNEK PECINKA

(). Wolters Kluwer
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