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MALE OBCE A PROBLEM POSKYTOVANIA
VYBRANYCH SLUZIEB: PRIPAD SLOVENSKA

SMALL MUNICIPALITIES AND THE PROBLEM
OF PROVIDING SELECTED SERVICES: THE CASE
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Martin Svikruha', Jakub Bardovi¢&’

Abstrakt

Uzemné samosprava je spojend s existenciou viacerych kompetencii a sluzieb, ktoré
mé poskytovat a zabezpeclovat pre obyvatelov na svojom Uzemi. Su vsak staty, v réamci
ktorych vznika priestor pre diskusiu o schopnosti niektorych tychto samosprav plnit svoje
povinnosti. Do tejto kategoérie patri aj Slovensko. Prilisnd fragmentacia Gzemia vytvara
podmienky pre pritomnost velkého poctu malych obci. Uvedeny ¢lanok tak skima prave
tdto oblast, kedze je jeho cielom zistit, ¢i malé obce v dvoch velkostnych kategdriach
(do 500 a do 1 000 obyvatelov) dokdzu zabezpecovat sluzby v oblasti technickej
infrastruktiry (dostupnost splaskovej kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikécie,
mobilnej siete a internetového pripojenia) na svojom Gzemi a ¢i tu existuju urcité odlisnosti.
Uvedend skutocnost je sledované prostrednictvom sekundarnych dat a tiez primarnych
dat (ziskané prostrednictvom dotaznikov). Zistenia ukazuju odlisnd technickd vybavenost
malych obci v sledovanych indikatoroch. Rovnako su pripady technickej vybavenosti, kde
existuju odli$nosti medzi sledovanymi subkategdriami malych obci a st tu identifikovatelné
aj regionalne diferencie.
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Abstract

Territorial self-government is related to a range of competencies and services that must be
provided and ensured for residents in the area. However, there are some countries where
there are doubts about the ability of certain local governments to fulfil their responsibilities.
Slovakia is an example of this. The significant fragmentation of the territory results
in a large number of small municipalities. For this reason, the aim of this article is to find
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out the ability of small municipalities, categorised by population size (up to 500 and
up to 1,000 inhabitants), to provide technical infrastructure services within their territories,
in particular in the areas of sewerage, public water supply, gas supply, mobile phone
services and internet connectivity. The aim is also to determine whether there are any
differences. The study is based on an analysis of secondary and primary (questionnaire)
data. The study shows differences in the technical equipment of small municipalities for
the indicators studied. Regional differences and discrepancies between sub-categories
of small municipalities are also present in terms of technical infrastructure.

Keywords

Territorial self-government, Small municipalities, Technical infrastructure, Fragmentation,
Slovakia

uvoD

Jednym z problémov Gzemnej samospravy na Slovensku je prilisna miera fragmentacie, ¢o
sa premieta do existencie velkého poctu obci a miest. Aktudlne mézeme hovorit o tom,
Ze sa v ramci Uzemia §tatu nachadza 141 miest a celkovo 2 749 obci. Navyse, dve najvacsie
mestda su tvorené este jednou Specifickou Urovriou, ktorl predstavuji mestské casti. Kym
hlavné mesto a stcasne najvacsie mesto Slovenska, Bratislava, je tvorené 17 mestskymi
Castami, druhé najvacsie mesto, Kosice, ich ma o nieco viac. Pozostava z 22 mestskych
Casti. Vo vysledku tak mézeme hovorit o existencii 2 9272 obci. Tato vyrazné rozdrobenost
v kombinécii s 5,43 miliénovou populaciou (Statisticky drad SR, 2023) vytvara podmienky
pre to, aby tu existovala pomerne velkd a vyznamna skupina malych obci. Ich pritomnost
v systéme moze potencidlne ovplyviiovat to, v akom rozsahu sa mézu jednotlivi obyvatelia
dostavat k prislusnym sluzbam, ktoré by im mali ponukat a poskytovat jednotlivé obce.
Z tohto dévodu mé vyznam sledovat aktualny stav vybavenosti tychto Gzemnych samosprav
v prislusnych oblastiach, hfadat potencidlne medzery a navrhovat mozné rieenia prospesné
hlavne pre samotnych obyvatelov. Tento vedecky ¢lanok tak vznika v kontexte uvedenych
skutocnosti. Jeho ambiciou je pokryt vybrané medzery v aktualnom stave poznania v danej
oblasti. Aj z tohto dévodu je tu zdmerom identifikovat definované atributy vybavenosti
malych obci na Slovensku.

Cielom ¢lanku je teda zistit aktuélny stav technickej vybavenosti malych obci na Slovensku
zo zameranim na dostupnost splaskovej kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikacie,
mobilnej siete a internetového pripojenia. Skupina malych obci tu vSak nevystupuje ako
homogénna kategodria, kedze sa tu hladaju potencialne regionalne odlisnosti a sucasne,
samotna kategéria malych obcije rozdelend na dve subkategérie. V rdmci prvej subkategoérie
sa nachadzaju obce do 500 obyvatelov a v druhej subkategérii sa nachddzaju obce
od 501 obyvatelov do 1 000 obyvatelov. V nadvéznosti na to je tu tak rovnako druhym
cielom tiez zistit odlisnosti v technickej vybavenosti malych obci medzi jednotlivymi
regionmi a tiez medzi dvomi kategdriami malych obci.

2 Vratane miest a mestskych Casti v Bratislave a KoSiciach a bez zaratanie Bratislavy a Kosic ako samostatnych
samosprav.
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Clanok je rozdeleny do troch samostatnych &asti. V prvej ¢asti je predstavena problematika
stavu vyskumu v danej oblasti so zameranim na otézku malych obci a ich potencialne plnenie
uloh ¢i poskytovanie sluzieb. Samostatna Cast je venovana predstaveniu cielov, vyskumnych
otazok a pouzitych postupov. Posledna cast uz nasledne zachytava problematiku malych
obci v kontexte ich technickej vybavenosti pri reflektovani regionalnych odlisnosti a dvoch
kategérii velkosti malych obci.

Prehlad problematiky

Uzemna samosprava na miestnej Urovni, ktord tvoria mesta a obce v ramci celého tUzemia
Slovenskej republiky, zabezpecuje Siroky rozsah kompetencii a Gloh. Tie maju povahu jednak
originalnej posobnosti a tiez preneseného vykonu statnej spravy. Mestd a obce mozno
v tomto kontexte podla Kalindka et al. (2017) vnimat ako v urcitej podobe ,ministaty”
spravujice uréené Uzemie. Pokial' sa vSak podrobnejSie zameriame na kompetencie
a poslanie obci podla zdkona o obecnom zriadeni (Zékon ¢. 369/1990 Zb.), mézeme
konstatovat, ze su klG¢ovym aktérom v oblasti realizacie verejnej politiky na miestnej drovni
(porovnaj: Machyniak, 2021).

Miestne Uzemné samospravy zabezpecuji mnozstvo kompetencii a Uloh, ktorych vykon
je determinovany mnohymi pravnymi predpismi. Tie st samospravy povinné napliiat
pre svoje regularne fungovanie a rovnako pre naplnenie podmienok smerujucich k ich
rozvoju a prosperite. Vo vysledku tak mézeme mesté a obce chapat podla Paltsa (2021)
ako samospravne jednotky disponujice kompetenénym rdmcom a ustanovenou Gzemnou
pdsobnostou.

Pokial' sa blizSie zameriame na vypocet kompetencii a zdkonnych povinnosti kazdej
obce na Slovensku, zistujeme, Ze sa pohybujeme na Urovni niekolko tisic kompetencii
(Parlamentné listy, 2019; Vybihal, 2021). Zaroven je vhodné zdéraznit, ze len v obdobi rokov
2005 az 2015 podla Nizianského, Cibakovej a Hamalovej (2014) bol navyseny pocet Uloh,
ktoré maju miestne samospravy zabezpecovat, takmer trojndsobne, a to z poctu priblizne
3000 na 5 000. Navyse, vypocet pbdsobnosti miestnych samosprav sa nadalej stupriuje. Ide
tak o mimoriadne mnozstvo kompetencii, ktorych zabezpecovanie spésobuje samospravam
nemalé problémy, nakolko slovenské pravna Uprava nerozlisuje, ¢i je miestna samosprava
schopna napliat tieto kompetencie z finanéného hladiska, z pohladu personalneho
zabezpecenia alebo z inych pohladov. Obciam na Slovensku tak zo zakona prislicha
mnozstvo kompetencii, pricom zakon o obecnom zriadeni (Zékon ¢&. 369/1990 Zb.) vo
vypocte Uloh, ktoré maju obce plnit, nerozliSuje medzi obcou, ktord ma dvestopatdesiat,
patsto, tisic, dvetisic alebo dvadsattisic obyvatelov. Z tohto pohladu vykazuju znacné
problémy najma malé obce, ktoré Eastokrat nie st schopné napliiat vietky kompetencie,
najmé preneseného charakteru. Podla Palisa (2020) sa tak v slovenskych podmienkach
stretdvame s nespdsobilostou obce plnit samospravne funkcie vyplyvajice zo zédkona.
Navyse, aktudlne neexistuje ani véeobecne aplikovatelnd metodika, podla ktorej by bolo
mozné identifikovat, klasifikovat a zosumarizovat vSetky zdkonné kompetencie a povinnosti
miestnych samosprav na Slovensku.

Naznacené problémy povazuju viaceri odbornici(napr. Labunova a Lovacka, 2008; Klimovsky,
2009a, 2009b, 2010; Machyniak a Sebik, 2013; Brix, 2014, 2019, 2020; Cernénko, Harvan
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a Kubala, 2017; Machyniak a Horvath, 2017; Kovéacova, 2016; Kralova, 2020) za vysledok
znacnej fragmentacie Gzemnej samospravy na Slovensku.

Niektoré domace a zahrani¢né odborné studie (napr. Zarska, 2015; Bel, 2013; Denters
et al., 2014; Hansen, 2015; Foged, 2016; Brix a Svikruha, 2017; Zarska a Vamogova,
2017; Kralova, 2020) upozornujd, ze Groven vykonu samospravy a rozsah poskytovanych
miestnych sluzieb sa odvija od velkosti samosprav. Prdve malé samospravy su casto
predmetom diskusii o ich schopnostiach resp. neschopnostiach kvalitne zabezpecovat
vykon miestnej spravy. Pre tieto samospravy su najviac priznaéné problémy s pripravou
a zabezpecovanim rozvoja na svojom Uzemi a budovanim samospravy, ktord poskytuje
adekvatne verejné sluzby pre svojich obcanov, najma z dévodu absentujtcich finan¢nych
problémom len v podmienkach Slovenska, ale dlhodobo je diskutovana (napr. Hampl
a Miller, 1998; Swianiewicz, 2002, 2010, 2018; lllner, 2006; Baldersheim a Rose, 2010;
Bernard, lliner a Kostelecky, 2011; Hanes, 2015; Matéjova, Némec a Soukopova, 2016;
Foged, 2016; Swianiewicz a tukomska, 2017) aj v dalSich eurépskych statoch, ktoré sa
vyznacuji podobnou situaciou v tejto oblasti. Uvedeni autori prezentuji vo svojich
vyskumoch raciondlne argumenty proti roztrieStenosti, pricom uvédzaji mnozstvo
problémov vyplyvajicich z udrzatelnosti chodu malych samosprav vo svojich statoch.

Ciele a metodika

Cielom ¢lanku je zistit technickd vybavenost malych obci's prihliadanim na dve subkategérie
malych obci a ich regionalne rozlozenie reprezentované hranicami samospravnych krajov.
Sucasne sa tu hladaju odlisnosti v tychto dvoch velkostnych skupinach a s ohladom
na geografické umiestnenie. V nadvaznosti na to s stanovené nasledujice dve vyskumné
otazky:
e Aky je aktudlny stav technickej vybavenosti malych obci?
e Aké odlisnosti existujd medzi malymi obcami v technickej vybavenosti v rdamci dvoch
velkostnych subkategérii a s ohladom na ich regionalne umiestnenie?
Vymedzenie kategoérie malych obci vychddza v tomto clanku z aktudlneho chépania
v odbornej literatire. Vyskumnici sa v zésade pri uréovani kategérii obci najcastejsie
opieraju o velkostné kritérium. Podla tohto kritéria dochadza spravidla ku definovaniu
malych obci, bud' na zaklade hustoty zaludnenia alebo podla poctu obyvatelov. Kritérium
v podobe hustoty zaludnenia vyuziva metodika Eurostatu (Population grids, 2023), ktora
nadvazuje na metodiku OECD (Population Density..., 2023). Pre potreby predkladaného
¢lanku uplatiiujeme kritérium poctu obyvatelov. Aj ked' neexistuje Uplne jednotny pristup
jednotlivych autorov, horna hranica ,velkosti” malych obci sa zvykne pohybovat na Grovni
1 000 obyvatelov (napr. Hampl a Miiller, 1998; Tichy, 2005; Slavik a Grac, 2009; Sebova,
2012; Sochorova, 2016; Plesivéadk et al., 2022). Okrem toho sa stretdvame aj s dalSimi
pristupmi vyskumnikov, ktori povazuju za malé obce také, ktoré maju pocet obyvatelov
do 500 alebo do 250 (napr. Labunové a Lovacka, 2008; Faltan etal., 2011; Leskova a Vaishar,
2018; Brix, 2020).
V zmysle uvedeného tak v tomto ¢lanku vystupujd malé obce ako jedna ucelena kategoéria,
ktord je tvorend lGzemnymi samospravami s velkostou do 1 000 obyvatelov. Okrem
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toho, tu ale vystupuju aj dve subkategérie, kde td prva subkategdria pokryva obce
do 500 obyvatelov a ta druha obce od 501 obyvatelov do 1 000 obyvatelov.

Regionalne Specifikd vybavenosti malych obci st nasledne sledované s prihliadanim
na hranice aktuélne existujicich 6smich samospravnych krajov. V kontexte toho sa tak
pracuje aj s uvedenym podielom, ktory je vidy pocitany za prislusni cast Gzemia, resp.
prislusnu kategoériu obci v rdmci daného Gzemia.

Clanok pracuje s dvomi skupinami dat. Prv( skupinu dat tvoria sekundarne data zo
Statistického Uradu SR, konkrétne sa tu vychadza z aplikicie datacube.statistics.sk.
Tie pokryvaju pocet obyvatelov prislusnych obci v konkrétnych casovych obdobiach.
Prostrednictvom toho je mozné sledovat jednak vyvoj obci vo velkostnej subkategérii
do 500 obyvatelov a od 501 do 1 000 obyvatelov, zachytit ich podiel za celé Gzemie a tiez
jednotlivé samosprévnej kraje a v neposlednom rade utvorit v kontexte aktudlneho poctu
obyvatelov prislusni hlavnu kategériu a nasledne dve subkategérie pre Ucely sledovania
technickej vybavenosti.

Druht skupinu dét tvoria primarne data zozbierané prostrednictvom elektronického
dotaznika so zameranim na zistovanie vybavenosti jednotlivych samosprav. Tento dotaznik
bol zbierany v priebehu mesiacov november a december v roku 2021 a tvorila ho Sirsia
skupina poloziek. Pre spracovanie uvedenej problematiky je ale pouzitad cast venujlca sa
technickej vybavenosti malych obci. Technickd infrastruktira predstavuje uréujici faktor,
ktory vyznamnym spbésobom prispieva k ekonomickému a socidlnemu rozvoju kazdej
samospravy. Je faktorom, determinujicim rozmiestnenie podnikatelskych subjektov
na danom Uzemi a ich prosperitu. Identicky kli¢ovy vyznam ma aj z pohladu obyvatelov,
kedZe vo vyznamnej miere vplyva na kvalitu ich Zivota. V rdmci tejto oblasti mali respondenti
moznost odpovedat na otazky tykajlice sa vybavenosti svojej obce jednotlivymi vybranymi
prvkami technickej infrastruktdry. Dotazované samospravy tu tak mali polozky, ktoré
sa ich pytali na dostupnost splaskove] kanalizacie, verejného vodovodu, plynofikécie,
mobilnej siete a internetového pripojenia. Pri zbere dat boli oslovené vsetky samospravy
do 1 000 obyvatelov?, pricom z celkového poctu 1 863 oslovenych obci sa podarilo ziskat
550 odpovedi. Z toho 284 v kategérii do 500 obyvatelov a 266 v kategérii od 501 do 1 000.
Podrobna struktira zapojenia je uvedena v nasledujicej tabulke.

3 Pre potreby predkladaného clanku sme do prieskumu nezahffali jednotlivé mestské casti, ¢i uz mesta
Bratislava alebo mesta Kosice, z dévodu ich $pecifického statusu vyplyvajiceho z osobitnych zakonov.
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Tab. 1 Pocet malych obci zapojenych do prieskumu

Rozdelenie obci |:'>odla poct’u.?byvatelov Celkovy zakladny
do dvoch velkostnych kategérii pre potreby , o
. vyskumny stbor
vyskumu
0-500 501-1 000 Spolu
. ) Celkvovy Obce Celkvovy Obce Celkvovy Obce
Rozdelenie podla pocet 2aD0iend pocet Zapoiend pocet Japoiend
krajov oslovenych apojene oslovenych apojene oslovenych apojene
; do prieskumu . do prieskumu ; do prieskumu
obci obci obci
Bratislavsky 5 5 (100%) 10 8 (80%) 15 13 (86,7 %)
Trnavsky 40 12 (30%) 73 38 (52%) 115 50 (44,2%)
Trenciansky 80 26 (32,5%) 78 37 (47,4%) 158 63 (39.9%)
Nitriansky 98 51 (52%) 96 39 (40,6 %) 194 90 (46,4%)
Zilinsky 86 23 (26,7 %) 72 28 (38,9%) 158 51(32,3%)
Banskobystricky 282 42 (14,9%) 122 34 (27,9%) 404 76 (18,8%)
PreSovsky 356 81(22,8%) 154 42 (27,3 %) 510 123 (24,1%)
Kogicky 173 44 (25,4%) 138 40 (29%) 311 84 (27 %)
SPOLU 1120 | 284 (25,4%) 743 266 (358%)| 1863 |550(29,5%)

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat z prieskumu

Malé obce v podmienkach Slovenska a ich technicka vybavenost

Nasledujuca cast tohto ¢lanku sa uz venuje problematike malych obci s prihliadanim na dve
urc¢ené velkostné subkategérie a regionélne Specifikd. Je tak koncipovana s ohladom
na stanoveny ciel ¢lanku a vymedzené vyskumné otédzky. Predtym vsak ako sa tu pristipi
uz priamo k tejto téme, je tu zachytena vstupna charakteristika stavu v oblasti malych obci
v podmienkach Slovenska. Z tohto dévodu sa tiez tato cast v prvych odsekoch zameriava
najskér na ich pocetné zastpenie, regionalnu distriblciu a rovnako podiel s ohladom
na jednotlivé casti Uzemia ¢i $tat ako celok. Takisto je tu sledovand dynamika vyvoja
pocetnosti malych obci do 500 obyvatelov a od 501 do 1 000 obyvatelov.

Na Uvod tejto Casti je tiez vhodné dodat, Ze problematika malych obci predstavuje doélezitd
sucast zaujmu odbornikov na oblast verejnej spravy v podmienkach Slovenska (napr. IStok
a Tej, 2004, Zarska, 2006, 2015; Labunova a Lovacka, 2008:; Klimovsky, 2009a, 2009b;
Sebova, 2012: Machyniak a Sebik, 2013: Brix, 2014, 2020: Kovacova, 2016: Brix a Svikruha,
2017; Cernénko, Harvan a Kubala, 2017; Machyniak a Horvath, 2017; Kralova, 2020). Ako
mo&zeme vidiet v nasledujice] tabulke, vyznam tejto témy vychadza hlavne z celkového
podielu tychto samosprav vo vztahu k ich celkovému poctu. Obce do 500 obyvatelov
tvoria na Slovensku 38,28 % samosprav a ked'k nim pripocitame aj obce v rozmedzi poctu
obyvatelov od 501 do 1 000 obyvatelov, dostaneme sa na Groven az 63,67 % z ich celkového
poctu. Ide teda o vyznamny prvok v slovenskom systéme. V tejto suvislosti je ale tiez
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hodné dodat, ze ich distribucia v rémci Gzemia Slovenska nie je Uplne rovhomerna. Dotyka
sa to ale hlavne jednej z uvedenych subkategdrii. Najvyraznejsie zastipenie obci
do 500 obyvatelov nachadzame v Banskobystrickom a PreSovskom kraji, kde ich podiel
za dané Uzemie prekracuje 50% hranicu — v prvom pripade 54,65% a v druhom pripade
53,61 %. Tato skutocnost nie je prekvapujicou okolnostou, kedze prave tieto dva pripady
mozeme oznadit ako najviac fragmentované tizemia v podmienkach Slovenska, ¢o dokladuje
aj celkovy pocet obci v rdmci nich. PreSovsky kraj ma celkovo 664 obci a Banskobystricky
kraj 516. Ostatné kraje sa od nich nachadzaju s istym odstupom s prihliadanim na tuto
subkategoriu malych obci. Kraj z tretim najvyssim podielom zastlpenia tychto obci dosahuje
hodnotu podielu z celkového poctu na Grovni 37,53 %. Ide pritom o KoSicky kraj. Aj tento
kraj je pripadom istej vyraznejSej fragmentacie, aj ked' nie v takom rozsahu ako prvé dva
uvedené pripady. Na opacnom konci tohto zastlpenia je naopak Bratislavsky kraj, kde sa
nachéadza len 5,62 % takychto malych obci.

Ciasto¢ne odli$na situacia je pri druhej subkategérii malych obci pokryvajicej tie, ktoré
maju pocet obyvatelov v rozmedzi 501-1 000. V tomto pripade sa az na jednu vynimku
pohybuju vsetky kraje v pomerne Gzkom intervale 22,86 % — 29,93 %. Spominanu vynimku
predstavuje Bratislavsky kraj, kde sa nachadza len 11,24 % takychto obci.

Z pohladu pritomnosti fragmentacie a existencie malych obci do 500 obyvatelov sa teda
na prvy pohlad ukazuje, Ze na krajnych pdloch plati, ze ¢im fragmentovanejSie izemie, tym
viac malych obci sa na iom nachédza a naopak ¢im menej fragmentované Gzemie, tym
je mensi podiel malych obci. V stredovych hodnotach to uz také jednoznacné nie je.

Tab. 2 Stav malych obci v podmienkach Slovenska s ohladom na jednotlivé kraje

o . . < Samosprav
ey | Y | Samesbr Y | podial v | do 1000 | ol v %
Celé Gzemie 2926 1120 38,28% 743 25,39%
Bratislavsky kraj 89 5 5,62% 10 11,24 %
Trnavsky kraj 251 40 15,94 % 73 29,08 %
Trendiansky kraj 276 80 28,99% 78 28,26 %
Nitriansky kraj 354 98 27,68 % 96 27,12%
Banskobystricky 516 282 54,65% 122 23,64%
Zilinsky kraj 315 86 27,30% 72 22,86%
PreSovsky kraj 664 356 53,61% 154 23,19%
Kosicky kraj 461 173 37,53% 138 29,93%

Zdroj: Statisticky drad SR — DATAcube
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Nasledujuci graf zachytdva vyvoj poc¢tu malych obci do 500 obyvatelov od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 do roku 2022. V prvom rade je v tejto suvislosti
vhodné povedat to, Ze ak sa stanovi ako referencné obdobia vzajomného porovnania rok
1993 a rok 2022, v celkovom sumare nastal pokles obci o 76. V rdmci 6smych Gzemnych
celkov (dnes samospravnych krajov) nastal v Siestich z nich aspor minimalny pokles poctu
obci pri vzdjomnom porovnani rokov 1993 a 2022. V jednom pripade je rozdiel na drovni
0 (Trenciansky kraj) a v jednom pripade (Nitriansky kraj) nastal velmi mierny narast na Grovni
6smych obci. Rovnako tiez mézeme konstatovat, ze pat, resp. Sest Uzemi dneSnych
samospravnych krajov bolo v 90. rokoch fragmentovanejsich a pokles sa u nich zacal
objavovat s prichodom nového milénia. Jedine Nitriansky kraj je v tomto ohlade do iste;j
miery $pecificky. Kym v roku 1993 tu nachddzame 90 takychto malych obci, v roku 2019
ich bolo az 101, ¢o je doteraz najvyssia dosiahnutd hodnota v rdmci tejto casti Uzemia.
Napriklad taky Trenciansky kraj zas dosiahol najvyssie pocty tychto malych obci v rozmedzi
rokov 2005-2010.

Graf 1 Vyvoj poétu obci do 500 obyvatelov (od roku 1993 do roku 2022)
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Pohlad na vyvoj malych obci v subkategdrii od 501 do 1 000 obyvatelov, ktory je zachyteny
v nasledujicom grafe, prinésa niektoré zistenia porovnatelné s predchéadzajicim pripadom
pozorovania subkategorie obci do 500 obyvatelov, no tiez niekolko Specifickych, a teda aj
odlisnych od neho. Najvyraznejsia podobnost je v tom, Ze pri vzajomnom porovnani dvoch
referencnych rokov, a to roku 1993 (vznik samostatnej Slovenske] republiky) a roku 2022,
nastal tiez celkovy pokles malych obci v tejto subkategérii, konkrétne vo vyske 24. Rovnako
aj v tomto pripade plati, Ze v rémci Siestich Uzemi kopirujicich dnedné samospravne kraje
nastal aspon minimalny pokles medzi uvedenymi rokmi. Najvy$sia hodnota je pritom
zaznamenana v Bratislavskom kraji, kde sa zniZil pocet o 13 takychto obci. Malt zmenu ale zas
nachadzame v suvislosti s ndrastom poctu obci v tejto subkategérii, kedze je zaznamenana
az v rdmci dvoch krajov. Konkrétne ide o Nitriansky a Banskobystricky kraj. Ako délezitu
sUcast vyvoja v sUvislosti s touto subkategdriou obci tieZ mozno konstatovat, Ze trajektéria
vyvoja v rdmci Uzemi jednotlivych stcasnych krajov bola odlisnejsia, ako v pripade obci
do 500 obyvatelov.

Graf 2 Vyvoj poctu obci od 501 do 1 000 obyvatelov (od roku 1993 do roku 2022)

900
800
T ——
700
600
500
400
300
200
100 oo
e e———
0
N T VN O > 0 NS A N T VL OO ~ NN T N O N0 N — AN
o A A A A A A N = = = = = = B = i R = R = B e s s s i s I = D = D =l = = [
R R N NI N - N - N = G = i = S S — O R R ER-EEEE-E=
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ [ I o I o N o I o NN o BN o BN o NN o BN o NN o I o BN o N o HENN o\ I o NN o BN o\ NN o NN o I o B o BN o\
e Ceclé Gizemie === Bratislavsky kraj e Trnavsky kraj
Trenciansky kraj e Nitriansky kraj === Basnkobystricky kraj
e 7ilinsky kraj e PreSovsky kraj e K oSicky kraj

Zdroj: Statisticky trad SR — DATAcube



ARTICLES MALE OBCE A PROBLEM POSKYTOUANIA VYBRANYCH SLUZIEB:
18 Martin SVIKRUHA PRIPAD SLOVENSKA
Jakub BARDOVIG

Nasledujuca cast clanku uz prechddza na sledovanie konkrétnych indikatorov technickej
vybavenosti malych obci s prihliadanim na velkostné subkategérie do 500 obyvatelov
a od 501 do 1 000 obyvatelov a prislusné regionéalne zastipenie. Stcasne ale reflektuje
aj sumarne hodnoty za Uzemie Statu pripadne za kompletni kategériu malych obci
za prislusné tzemné celky.

Prvym zo sledovanych indikatorov technickej vybavenosti je vybavenie splaskovou
kanalizaciou. Tato skutoénost je zachytend v nasledujicom grafe. Prave tento atribut sa
ukazuje, ako je viditelné aj na zéklade nasledujicich grafov, ako prvok, ktory je zo sumaru
vSetkych sledovanych indikatorov zastlpeny v malych obciach najmenej. Z celkového poctu
dotazovanych obci sa z nich vyjadrilo len 25,45% o tom, Ze maju prislusni vybavenost.
Vo vSeobecnosti tiez plati, ze z oslovenych malych obci dosahuju nizsi podiel zastipenia
s prislusnym vybavenim v tejto oblasti obce do 500 obyvatelov. Toto konstatovanie prakticky
plati pre vietky samosprévne kraje. Navyse, najnizsi je tento podiel v Bratislavskom kraji,
kde nedisponuje prislusnou vybavenostou ziadna takato obec. Za nim nasleduje Trenciansky
(3.85%) a Banskobystricky kraj (4,76 %). Najvyssi takyto podiel je zas zaznamenany
v Trnavskom kraji (33,33 %). V subkategdrii obci od 501 do 1 000 obyvatelov je tato
je v Trencianskom kraji na Grovni 29,73%. Dalsie kraje sa pohybuji nad hodnotou 30%,
z toho tri v intervale 30% — 40%, konkrétne Banskobystricky (32,25 %), Kosicky (32,50 %)
a Bratislavsky kraj (37,50 %). V PreSovskom kraji deklaruje v tejto skupine malych obci danu
vybavenost 40,48 % oslovenych obci. Najviac ich potom nachadzame v Zilinskom kraji,
a to na Urovni 66,67 % z oslovenych obci.

Celkovo mozno konstatovat, Ze najvyssi podiel vybavenosti malych obci zo oslovenych
obci za dané Uzemia je zaznamenany v Zilinskom (45,10%) a v Trnavskom kraji (44 %).
Naopak, najmenej ich nachadzame v Banskobystrickom (17,11%) a v Trencianskom kraji
(19,05 %). V tomto pripade sa tak méze javit, ze fragmentovanejsie kraje nedosahujd horsiu
vybavenost a naopak menej fragmentované zas lepsiu.
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Graf 3 Vybavenost v oblasti splaskovej kanalizacie v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Odlisna situacia sa vyskytuje v pripade vybavenosti malych obci verejnym vodovodom.
Uz vstupnd informéacia za celé Uzemie Slovenska ukazuje zésadny rozdiel v porovnani
s predchadzajicou vybavenostou v oblasti splaskovej kanalizacie. Kym touto technickou
vybavenostou disponovalo (uvedené v grafe vyssie) len 25,45% oslovenych malych obci,
verejny vodovod je dostupny v 80,91 % malych obci, ktoré odpovedali na zaslany dotaznik.
Aj v tejto kategdrii je vSak mozné najst isté regionalne rozdiely. Najnizsie zastipenie
takto vybavenych malych obci nachadzame v Presovskom kraji a Banskobystrickom
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kraji, a to na Grovni 64,23 %, resp. 77,63 %. Naopak, najvyssiu mieru vybavenosti malych
obci za dané Uzemie zaznamenavame v Zilinskom (96,08 %), v Bratislavskom (92,31 %)
a v Trnavskom kraji (?0 %), kde sa rovna alebo dokonca prevysuje 90 %.

Aj ked' sa vys$si podiel zastipenia malych obci s prislusnou vybavenostou prirodzene
premieta do jednotlivych nameranych hodnét v prislusnych subkategériach v jednotlivych
krajoch, aj v tomto pripade plati, Ze malé obce do 500 obyvatelov maju v kazdom kraji
nizs$i podiel zastlpenia s ohladom na danu subkategdriu v rémci daného tzemia ako obce
od 501 do 1 000 obyvatelov. Je vSak vhodné dodat, Ze existuju pripady, kde je tento rozdiel
len minimélny. Ide o Trenc&iansky a Zilinsky kraj, konkrétne sa tu hodnoty ligia len 0 0,31 %,
resp. 0,46 %.

vybavenostou na zéklade odpovedi z dotaznikov, ktoré sa vratili v rdamci zberu dat, v dvoch
najfragmentovanejsich krajoch. V Presovskom kraji bol zaznamenany na urovni 54,32 %
a v Banskobystrickom kraji na rovni 69,05%. Na opaénom konci je Zilinsky kraj s 95,83 %
tychto obci. Vyraznej$ia vybavenost obci od 501 do 1 000 obyvatelov sa ukazuje tiez v tom,
Ze az v ramci Styroch krajov presahuje namerany podiel hodnotu 90 % a dokonca v jednom
pripade konstatovali pritomnost prislusného vybavenia vietky obce v danej subkategérii
(ide o Bratislavsky kraj).
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Graf 4 Vybavenost v oblasti verejného vodovodu v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Mierne nizSia vybavenost v porovnani s verejnym vodovodom sa ukazuje na zaklade
zozbieranych dat z odpovedi prislusnych malych obci pri dostupnosti plynovodu.
Pohybuje sa vo vyske 73,27 % za celé Gzemie Statu. Aj v tomto pripade sa vSak ukazuju
isté regionalne diferencie. Najmensie zasttpenie takychto obci s prislusnou vybavenostou
je zaznamenané v kontexte zozbieranych dat v Banskobystrickom kraji (50 %) a v porovnani
s predchadzajucimi zisteniami ¢iastoéne prekvapujico v Zilinskom kraji (58,82 %). Mierne
lepsie je na tom Presovsky (65,85 %) a Trenciansky kraj (73,05 %). Len dva kraje prekracuju
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hodnotu 90 % v prislusnej vybavenosti malych obci. Ide o Bratislavsky (92,31 %) a Nitriansky
kraj (92,22 %).

Z pohladu vzdjomného porovnania sledovanych subkategérii malych obci za prislusné
kraje je mozné povedat, ze tu sa uz objavuje jeden pripad, kde je vy$si podiel obci
do 500 obyvatelov ako obci od 501 do 1 000 obyvatelov s prislusnou vybavenostou. Ide
o Trenciansky kraj, kde je pomer 73,92% : 70,27 % v prospech prvej uvedenej subkategodrie.
Pri pohlade na prvi subkategériu (obce do 500 obyvatelov) si opéatovne viditelné
jevBanskobystrickom (33,33 %) a Zilinskom kraji (37,5 %). V ostatnych krajoch je zaznamenana
hodnota nad 50 %, pricom najvyssi podiel takychto obci je v Nitrianskom kraji (88,24 %).
V druhej subkategérii obci existuju takisto regionalne rozdiely. Je véak mozné konstatovat,
Ze sa namerané hodnoty podielov pohybuju vyssie a v rdmci mensieho intervalu, kedze

nasleduje Banskobystricky kraj (70,59 %) a najvyssi vo vyske 100 % v Bratislavskom kraji.
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Graf 5 Vybavenost v oblasti plynofikacie v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Vistom ohlade neporovnatelna situacia je zaznamenana na zéklade odpovedi z dotaznikov
v malych obciach v pripade technickej vybavenosti sledovanej cez dostupnost mobilnych
sieti. Na zaklade zozbieranych dét je mozné konstatovat, ze az 96,18% obci, ktoré
odpovedali, deklaruji Ze ponukaju prislusni vybavenost na svojom lzemi. V tomto
pripade je tak nemozné hovorit o existencii nejakych vyraznejsich regionélnych rozdieloch,
¢i o vyznamnejsich rozdieloch medzi subkategdriou malych obci do 500 obyvatelov
a od 501 do 1 000 obyvatelov. Je to z toho dévodu, Ze najnizSou nameranou hodnotou
zachytavajlcou podiel v prislusnej subkategdrii a za prislusné tzemie je hodnota 90,48 %
v pripade Banskobystrického kraja a obci do 500 obyvatelov. V tomto pripade tiez neplati
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nevyhnutne to, Ze by obce do 500 obyvatelov ponukali horsiu vybavenost ako obce nad
501 az 1 000 obyvatelov. Rozdiely st vsak, ako naznacuje vysSie uvedené a tiez samotny
graf, len minimalne.

Graf 6 Vybavenost v oblasti mobilnej siete v malych obciach
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Zdroj: spracované autormi na zéklade vlastnych dat z dotaznikového prieskumu

Poslednym sledovanym indikdtorom v rédmci technickej vybavenosti malych obci
je dostupnost internetového pripojenia. V porovnani s dostupnostou mobilnej siete
dosahuje tato vybavenost za celé Uzemie $tatu len mierne nizéiu hodnotu, a to na Urovni
95,27 % oslovenych obci. VSetky kraje tiez prindsaju podiel celej kategdrie malych obci vyssi
ako je 90%, pricom najnizsia vybavenost je zaznamenana v Trencianskom kraji (90,48 %)
a najvyssia v Zilinskom kraji, kde to je 100%. Z tohto hladiska tak nie je mozné hovorit
o existencii vyraznejsich regionalnych rozdielov v nadvéznosti na malé obce.
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Pri vzdjomnom porovnani dvoch sledovanych subkategérii nie je mozné konstatovat,
Zze podiel obci do 500 obyvatelov je v ramci prislusného kraja automaticky nizsi ako je to pri
obciach od 501 do 1 000 obyvatelov. Neplati to v dvoch pripadoch, ked' subkategéria
mensich malych obci prevysuje druhd subkategériu. Ide o pripad Kosického a Trencianskeho
kraja. Okrem toho, v Zilinskom kraji je zastipenie tejto vybavenosti v oboch subkategériach
na drovni 100 %.

V celku prekvapujicim je najnizsi podiel obci do 500 obyvatelov s prislusnou vybavenostou
v Bratislavskom kraji (80 %). V ostatnych krajoch presahuje namerany podiel hodnotu 90 %.

V pripade druhej subkategdérie malych obcije zas najnizsia namerana hodnota v Trencianskom

kraji, kedZe internetovym pripojenim disponuje 86,49 % z tejto skupiny obci.

Graf 7 Vybavenost v oblasti internetového pripojenia v malych obciach
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Zistenia ¢lanku ukazuju, ze existuju odlisnosti v technickej vybavenosti malych obci v rdmci
sledovanych indikatorov. Najvyssi podiel malych obci, z poctu obci, ktoré sa zapojili
do dotaznikového prieskumu, disponuje vybavenostou v oblasti mobilnej siete, za ktorou
nasleduje vybavenost internetovym pripojenim. S miernym odstupom nachadzame
vybavenost verejnym vodovodom a plynovodom. Jednoznaéne najslabsie zastlpenie
tychto malych obci nachddzame v pripade splaskovej kanalizacie, ktora je na Grovni 25,45 %
za celé skimané tzemie.

V pripade vybavenosti splaskovou kanalizadciou a verejnym vodovodom bola tiez
identifikovanad situacia, kde vo vsetkych sledovanych krajoch dosahovali obce
do 500 obyvatelov nizsi podiel zastipenia v doésledku ich vybavenosti ako obce
od 501 do 1 000 obyvatelov. Pri vybavenosti plynovodom toto konstatovanie platilo okrem
jednej vynimky. Pri vybavenosti internetovym pripojenim a mobilnou sietou nie je mozné
robit zévery tohto typu.

Pri pohlade na regionalne diferencie je mozné konstatovat, Ze prakticky okrem vybavenosti
mobilnou sietou a parcidlne aj internetovym pripojenim (aj ked' pri existencii istych
regionélnych Specifik), prindsaju ostatné vybavenosti isté regionédlne diferencie.

V pripade zastUpenia najslabsieho ¢lanku v rémci technickej infrastruktiry v sledovanych
oblastiach - kanalizacie, povazujeme za vhodné upozornit, ze percentudlny podiel
ludi na Slovensku pripojenych na kanalizaciu je najmensi v ramci celej skupiny Statov
VySehradskej $tvorky (Hudec, 2021). Malé obce do 1 000 obyvatelov si v tomto smere
limitované, kedze stat pri eurofondoch doteraz uprednostrioval vacsie obce v désledku
zavizku Slovenska vogi Eurépskej Gnii z obdobia spred vstupu Slovenska v roku 2004 do EU,
kedy sa Slovensko zaviazalo do roku 2015 vybavit kanalizaciou vSetky vacsie Gzemné oblasti.
Kedze sa tento zavazok nepodarilo stale naplnit, pred malymi obcami s uprednostiiované
vacsie Uzemné jednotky a malym obciam tak zostava Cerpat na rieSenie tohto problému
financie z mensich fondov, ktoré véak zvaésa nepokryji naklady na vybudovanie kompletnej
infradtruktury. Specificka situacia je v tomto smere navy3e v Bratislavskom samospravnom
kraji, kde je tento problém zndsobeny tym, Ze z dévodu vysokého HDP na obyvatela st obce
z tohto Uzemia Uplne vylicené z Cerpania eurofondov, pricom az takmer 80% malych obci
do 1 000 obyvatelov v tomto kraji neméa vybudovanu verejnt kanalizaciu.

SUMMARY

The excessive fragmentation of local self-government is one of the long-standing
unsolved problems in Slovakia. This has led to the formation of a relatively large
category of local governments, consisting of municipalities with up to 1,000 inhabitants.
Despite their smaller population, they have to provide the same services as much
larger municipalities. In this context, the aim of this article is to identify the current state
and potential differences in the technical infrastructure of small municipalities in Slovakia.
The focus is on the availability of sewerage, public water supply, gas supply, mobile
phone services and internet connection. The category of small municipalities is divided
into two subcategories. The first one consists of municipalities with up to 500 inhabitants
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and the second one of municipalities with 501 to 1,000 inhabitants. Differences between
these sub-categories are also sought, taking into account territorial differences. To obtain
the relevant data, a questionnaire survey was carried out by contacting the relevant
representatives of the local authorities involved.

The results of the research show that there are differences in the level of technical equipment
inthe smallvillages. Among the indicators studied, small municipalities offer the best facilities
for providing mobile phone services, followed by connecting to the Internet. Public water
supply and gas supply are less accessible. The highest proportion of small municipalities
among the survey areas has a problem with the non-availability of a sewerage system.
Looking at the differences between the defined subcategories of small municipalities, it can
be seen that there are no clear differences in providing internet connection and mobile
phone services. On the contrary, there are visible differences in the provision of sewerage
and public water supply. With one exception, there are no significant differences regarding
gas supply. In almost all the indicators monitored (with the exception of mobile phone
coverage), some specific features emerged when looking for possible regional differences.
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